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1. Zusammenfassung

Die geltende Interkantonale Ubereinkunft tiber den Viehhandel (Viehhandelskonkordat)
vom 13. September 1943, der samtliche damaligen Kantone sowie, gestiutzt auf eine
staatsvertragliche Vereinbarung mit der Schweiz, das Furstentum Liechtenstein und per
1. Januar 1979 auch der neugeschaffene Kanton Jura beigetreten sind, trat am 1. Ja-
nuar 1944 in Kraft. Das Viehhandelskonkordat regelt den Viehhandel und erhebt eine
Umsatzgebihr auf die gehandelten Nutztiere um so den durch den Viehhandel verur-
sachten seuchenpolizeilichen Aufwand finanzieren zu kdnnen.

Der Bund hat mit Art. 56a des Tierseuchengesetzes (TSG) die Grundlage zur Erhebung
einer Schlachtabgabe geschaffen, die materiell die bislang auf der Grundlage des Vieh-
handelskonkordats erhobenen Viehhandelsumsatzgebihren ersetzt. Art. 56a TSG ist
am 1. Januar 2014 in Kraft getreten und es werden keine Viehhandelsumsatzgebthren
mehr erhoben. Das Viehhandelskonkordat kann daher aufgehoben werden.

Der Landrat hat mit seinen beiden Beschlissen vom 20. Februar 1922 und 14. Mai
1923 den Regierungsrat ermachtig, dem Viehhandelskonkordat beizutreten. Gemass §
77 Absatz 1 Buchstabe b der Kantonsverfassung vertritt der Regierungsrat den Kanton
nach innen und nach aussen. Er pflegt die Beziehungen mit den Behdrden des Bundes
und anderer Kantone (8 77 Absatz 1 Buchstabe c KV). Gestitzt auf diese Bestimmun-
gen steht ihm die alleinige Vertragsabschluss-Kompetenz zu. Dem Landrat steht dage-
gen die Genehmigungs-Kompetenz zu (vgl. § 64 Absatz 1 KV). Der Regierungsrat geht
im vorliegenden Fall davon aus, dass die Vereinbarung keine gesetzeswesentlichen
Elemente enthalt und demzufolge weder dem obligatorischen noch dem fakultativen
Referendum untersteht (vgl. 8 30 Buchstabe b KV in Verbindung mit § 31 Absatz 1
Buchstabe ¢ KV).

2. Einleitung

Mit Schreiben des Viehhandelskonkordats vom 17. Januar 2014 wurde den Kantonen
sowie dem Furstentum Liechtenstein der Entwurf einer Interkantonalen Vereinbarung
zur Aufhebung des Viehhandelskonkordats (Interkantonale Ubereinkunft tber den
Viehhandel vom 13. September 1943) zur Vernehmlassung unterbreitet.

Die beabsichtigte Aufhebung des Viehhandelskonkordats steht vor dem Hintergrund,
dass der Bund mit Art. 56a des Tierseuchengesetzes (TSG) die Grundlage zur Erhe-
bung einer Schlachtabgabe geschaffen hat, die materiell die bislang auf der Grundlage
des Viehhandelskonkordats erhobenen Umsatzgebihren ersetzt. Art. 56a TSG ist am 1.
Januar 2014 in Kraft getreten und erlaubt es den Kantonen und dem Furstentum Liech-
tenstein, das in die Jahre gekommene Viehhandelskonkordat aufzuheben. Mit der Auf-
hebung geht es auch darum, das Konkordatsvermdgen von rund 4.8 Millionen Franken
auf die Mitglieder des Viehhandelskonkordats zu verteilen. Die Aufhebung des Vieh-
handelskonkordats und Verteilung des Konkordatsvermégens soll in Form einer Inter-
kantonalen Vereinbarung zur Aufhebung des Viehhandelskonkordats umgesetzt wer-
den. Dazu braucht es die Zustimmung aller Kantone sowie des Furstentums Liechten-
stein.



Im Vernehmlassungsverfahren haben 24 Kantone und das Firstentum Liechtenstein
eine Stellungnahme abgegeben. Samtliche Stellungnahmen unterstitzen die Aufhe-
bung des Viehhandelskonkordats und die vorgeschlagene Verteilung des Konkordats-
vermogens vorbehaltlos. Die Jahreskonferenz des Viehhandelskonkordats hat den Vor-
ort am 12. Juni 2014 deshalb beauftragt, die Kantone und das Furstentum Liechtenstein
zur Ratifizierung der Vereinbarung einzuladen.

Der Vorort des Viehhandelskonkordats unterbreitet daher den Kantonen einen Verein-
barungsentwurfs samt Bericht und ersucht um die Genehmigung durch das zustandige
Organ.

3. Zur Rechtslage in Bund und Kanton

In der Botschaft 11.059 des Bundesrates zu einer Anderung des Tierseuchengesetzes
fuhrte dieser aus, dass inskiinftig eine Schlachtabgabe auf geschlachtetes Vieh erho-
ben werden soll und dass der Erlos aus der Schlachtabgabe, der in etwa den bisherigen
Umsatzgebihren im Viehhandel von rund 3 Mio. Franken entspreche, fur die Finanzie-
rung von nationalen Programmen zur Uberwachung von Tierseuchen zu verwenden sei,
womit die Kantone in diesem Umfang von der Finanzierung dieser Programme entlastet
wuirden. Dies werde es den Kantonen erlauben, das uberholte Viehhandelskonkordat
aufzuheben.

Der Vorschlag des Bundesrats geméass Botschaft 11.059 wurde vom Parlament am 16.
Marz 2012 so beschlossen und die Anderung des Tierseuchengesetzes wurde vom
Stimmvolk in der Referendumsabstimmung vom 25. November 2012 angenommen.

Am 15. Marz 2013 hat der Bundesrat schliesslich die erforderlichen Verordnungsbe-
stimmungen zu Art. 56a TSG erlassen. Am 1. Januar 2014 trat die neue Regelung in
Kraft.

4. Zu den einzelnen Paragrafen der Aufhebungsvereinbarung
Art. 1

Mit Art. 1 wird die Aufhebung des Viehhandelskonkordats vereinbart.

Art. 2

Abs. 1 enthalt die beiden Kriterien der Verteilung des Konkordatsvermogens, d.h. die
von den Kantonen bzw. dem Furstentum Liechtenstein einbezahlten Kautionsgebihren
der Jahre 2002 bis 2012 einerseits sowie die Anzahl Grossvieheinheiten gemass offizi-
eller Statistik des Bundes fur das Jahr 2012 andererseits. Die beiden Kriterien gelten je
zur Halfte, d.h. massgebend ist der Durchschnitt der je Kriterium berechneten prozentu-
alen Anteile (Abs. 2). Da im Zeitpunkt der Aufhebung unter Umstanden noch offene
Kautionsfalle bestehen, soll in einer ersten Phase der Betrag von 4.5 Mio. Franken ver-
teilt werden. Die restlichen rund Fr. 300'000 werden verteilt, sobald klar ist, dass keine



Forderungen gegenuber dem Viehhandelskonkordat mehr bestehen. Der Vollzug, d.h.
die Uberweisung der Anteile an die Kantone und das Furstentum Liechtenstein ist Auf-
gabe des Vororts (Abs. 4). Ihm sind die notwendigen Angaben zur Uberweisung des
Geldes zu machen (Abs. 5)

Art. 3

Die Vereinbarung kann so nur zustande kommen, wenn alle Mitglieder des Viehhan-
delskonkordats, d.h. alle Kantone und das Furstentum Liechtenstein mit ihrem zustan-
digen Organ der Vereinbarung zugestimmt haben (Abs. 1). Die Kantone bzw. das Frs-
tentum Liechtenstein informieren den Vorort des Viehhandelskonkordats tiber den Be-
schluss unter Beilage des offiziellen Beschlussprotokolls (Abs. 2). Sobald alle Zustim-
mungserklarungen der Kantone und des Firstentums Liechtenstein beim Vorort einge-
gangen sind — dies durfte gemass Zeitplan gegen Ende 2015 der Fall sein — wird die
Konferenz des Viehhandelskonkordats das Zustandekommen der Aufhebungsvereinba-
rung offiziell feststellen und den Zeitpunkt der Aufhebung beschliessen (Abs. 3).

5. Personelle und Finanzielle Konseguenzen

Die Aufhebung des Viehhandelskonkordats hat keine personellen Konsequenzen. Die
Einnahmen aus dem Viehhandelskonkordat beliefen sich im Kanton Basel-Landschaft
in den letzten 10 Jahren zwischen 25'000 und 30'000 Franken, je nach Anzahl gehan-
deltem Vieh, Tendenz abnehmend. Jahrlich waren rund 1500 Franken an den Vorort zu
Handen der Kautionsversicherung abzufiihren. Sowohl die Einnahmen wie die Ausga-
ben, die den Viehhandel betreffen, werden Uber die kantonale Tierseuchenkasse abge-
wickelt.

Aus dem zu verteilenden Konkordatsvermdgen von rund 4.8 Mio. Franken stehen dem
Kanton Basel-Landschaft gemass dem vorgesehenen Verteilschlissel 1.17 % bzw.
56'000 Franken zu. Dieser Beitrag soll der Tierseuchenkasse gutgeschrieben und
zweckgebunden fur seuchenpolizeiliche Aufgaben verwendet werden.

6. Bezuqg zum Jahresprogramm des Regierungsrates fir das Jahr 2014

Die Vorlage hat keinen Bezug zum Jahresprogramm.

7. Parlamentarische Auftrage

Es besteht kein parlamentarischer Auftrag.



8. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, die interkantonale Vereinbarung vom 12.
Juni 2014 zur Aufhebung des Viehhandelskonkordats (Interkantonale Ubereinkunft tiber
den Viehhandel vom 13. September 1943) zu genehmigen.

Liestal, 23. September 2014 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Isaac Reber

Der Landschreiber:
Peter Vetter

Beilagen:

Entwurf Landratsbeschluss

LRB 764 vom 20.02.1922, Bericht der Kommission betr. den Beitritt zum interkanto-
nalen Konkordat betr. die Austibung des Viehhandels

LRB 986 vom 14.05.1923, Revision des Viehhandelskonkordates

Interkantonale Ubereinkunft (iber den Viehhandel (Viehhandelskonkordat) vom 13.
September 1943 (SGS 562.2)

Regierungsratsbeschluss zur Interkantonalen Ubereinkunft tiber den Viehhandel
(Viehhandelskonkordat) vom 9. Dezember 1969 ( SGS 562.21)

Bericht des Vorortes des Viehhandelskonkordats zur Aufhebung des Viehhandels-
konkordats

Interkantonale Vereinbarung vom 12. Juni 2014 zur Aufhebung des Viehhandels-
konkordats (Interkantonale Ubereinkunft tiber den Viehhandel vom 13. September
1943)


http://www.landratsprotokolle.bl.ch/htm/381/de/Detail.htm?Beschluss=5321
http://www.landratsprotokolle.bl.ch/htm/381/de/Detail.htm?Beschluss=3407
http://www.baselland.ch/562-2-htm.302491.0.html
http://www.baselland.ch/562-21-htm.302492.0.html

Landratsbeschluss (Entwurf)

Interkantonale Vereinbarung zur Aufhebung des Viehhandelskonkordats

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Die interkantonale Vereinbarung vom 12. Juni 2014 zur Aufhebung des
Viehhandelskonkordats (Interkantonale Ubereinkunft tiber den Viehhandel vom 13.
September 1943) wird genehmigt.

Liestal, Im Namen des Landrates
Die Prasidentin:

Der Landschreiber:
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Auszug aus dem Protokoll des Landrats des Kantons
Basel-Landschaft

Bericht der Kommission betr. den Beitritt zum interkantonalen Konkordat betr. die
Ausiibung des Viehhandels (LRB 764 vom 20.02.1922)

Sitzungsdatum 20. Februar 1922

Beschlussnummer 764

Beschlussart Landratsbeschluss

URL http://www.landratsprotokolle.bl.ch/htm/381/de/Detail.htm?

Beschluss=5321

Nutzungsbedingungen:
Die Landratsprotokolle unterstehen keinen urheberrechtlichen Bestimmungen.

Die Darstellung der einzelnen Protokollseiten entspricht den geschriebenen Protokollen.
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Bericht der Kommission betr. den Beitritt zum interkanto-

nalen Konkordat betr. die Ausiibung des Viehhandels,

Der Prasident der Kommission, Herr Ast, referiert. Er be-
antragt, Eintreten und Erstreckung der Biskussion auf die §§ 4
und 8, die allein einige Abanderungen erfahren konnen.

Herr Polizeldirektor Dr. Grieder empfiehlt die Abanderungs-
antrage der Kommission zu § 8 und ist damit einverstanden, dass
in § 4 die Metzger flir den Ankauf von Vieh fiir den Eigenbedarf
nicht in den Beschluss einbezogen werden sollen.

Herr Bussinger kann sich nicht so ohne weiteres mit der
Vorlage einverstanden erkliaren. Er beantragt Erhchung der Um-
satzgebiihr flir Grossvieh von Fr. 2.- auf Fr. 5.-,

Herr Vogt-Allschwil mochte die Viehhandler noch stiarker
treffen, indem sie in verschiedenen Fallen die Ursache der Ein-
schleppung der Maul- und Klauenseuche sind. Er beantragt Erho-
nung der Taxe flir Pferde auf Fr. 10.- und fir Fohlen bis zum
Alter von einem Jahr mochte er Fr. 5.- ansetzen.

Herr Ast kann sich mit der Ernchung flir Pferde einverstan-

den erklaren und empfiehlt im ilibrigen die Ansatze der Kommissionl.

Herr Dr. Brodtbeck mochte die neuen Antrige der Kommission
einer Besprechung unterziehen. Hier wird abgebrochen und die

Fortsetzung auf den Nachmittag verschoben.

764.



s wird in der Beratung des Viehhandelskonkordates fortge-
fahren. Die Kommission stellt zu § 8 folgende Antrige:
1. Grundtaxe fiir Héndler mit Grossvieh & Pferden Fr.100.-bis 200L
fiir Handler mit Kleinvieh Fr. 60.- * 100,
2. Umsatzgeblihr fiir den Umsatz im gesamten Gebiete
der Uebereinkunft:




Pro

pro

pTro

pPro

pro

ungesetztes Stilick
umgesetztes Stiick
und Schweine iider
umgesetztes Stiiok
Alter von unter 6
umgesetztes Stiick
umgesetztes Stiick

von eilnem Jahr

Rindvieh

Kleinvieh, Schafe, Ziegen

8 Wochen

Ferkel (Schweine im
Wochen)

Pferd

Fohlen bis zum Alter

-.40
10. -

5.=-.

Diese Antrage werden einstimmig angenommen und daraufhin

LT A FE ORI N AR S RIS, o Y,y

der Regierungsrat emmachtigt, der Uebefeinkunft beizutreten.
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Auszug aus dem Protokoll des Landrats des Kantons
Basel-Landschaft

Revision des Viehhandelskonkordates (LRB 986 vom 14.05.1923)

Sitzungsdatum 14. Mai 1923

Beschlussnummer 986

Beschlussart Landratsbeschluss

URL http://www.landratsprotokolle.bl.ch/htm/381/de/Detail.htm?

Beschluss=3407

Nutzungsbedingungen:
Die Landratsprotokolle unterstehen keinen urheberrechtlichen Bestimmungen.

Die Darstellung der einzelnen Protokollseiten entspricht den geschriebenen Protokollen.
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Revis des Viehhandelskonkordates

Der Reglerungsrat und die vorberatende Kommission
beantragen Zustimmung zu den revidierten Kbnkordatsbéstim-
mungen, irn der ¥einung, dass die Minimalansdtze fiir die
Taxen und Gebiihren zur Anwendung gelangen sollen,mit der
Ermcglichung von Pauschalabfindungen mit den Handlern.

Herr Reglerungsrat Grieder orientiert liber die durc#
die Verhdltnisse notwendig gewordenen Abidnderungen der Kon#
kordatsbestimmungen und empfiehlt deren Annahme.Fine Rege-
lung diesef Materie von Eundeswegen dirfte noch léngere
Zeit auf sich warten lassen.Zugleich sichert er zu,dass der
Regierungsrat das in der Kommission gestellte Postulat auf
Herabsetzung der Taxe der Gesundheitsscheine fiir Kleinvieh

AT &

um die Hilfte priifen und seinerzeit eine Revision der Tier:
seuchenverordnung vorlegen werde.
Nechdem noch Herr Vogt (Allschwil) Annahme der Vorlage em-

rfohlen, wird dieselbe angenommen,

986.
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Interkantonale Ubereinkunft
Uber den Viehhandel (Viehhandelskonkordat)

Vom 13. September 1943

GS 19.63

Gesttzt auf Artikel 7 Absatz 2 der Bundesverfassung wird folgende interkanto-
nale Ubereinkunft beschlossen:

l. Ordnung des Viehhandels

81 1. Begriff des Handels

Als Viehhandel im Sinne dieser Ubereinkunft gilt der gewerbsméssige An- und
Verkauf, der Tausch und die Vermittlung von Pferden, Maultieren, Eseln, Rind-
vieh, Schafen, Ziegen und Schweinen.

Die Kantone sind befugt, die gewerbsmassige Abgabe von Fleisch in grossen
Stiicken an Wiederverkdufer dem Handel gleichzustellen.

Der mit dem Betrieb eines landwirtschaftlichen oder alpwirtschaftlichen Gewerbes
oder mit einer Méasterei ordentlicherweise verbundene Wechsel des Viehstandes
sowie der Verkauf von selbstgezilichtetem oder selbstgeméstetem Vieh, der An-
kauf von Vieh zum Zwecke der Selbstversorgung sowie der Ankauf durch Metz-
ger zum Schlachten im eigenen Betrieb, fallen, unter Vorbehalt von Absatz 2
hievor, nicht unter den Begriff des Viehhandels.

§2 2. Bewilligungspflicht

Wer den Viehhandel betreiben will, sei es auf eigene Rechnung oder auf Rech-
nung eines andern, bedarf eines Viehhandelspatentes.

Die Bewilligungsbehdérde erteilt dem selbstdndigen Viehhéndler ein Hauptpatent,
dem Angestellten oder Beauftragten ein Nebenpatent.

Von Behérden oder Zuchtorganisationen delegierte auslandische Kaufer und
Kommissionen, die in der Schweiz Zuchtvieh ankaufen, sind nicht patentpflichtig.

48 - 1.8.1992
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83 3. Zustandigkeit
a. im allgemeinen

Das Viehhandelspatent wird durch den Kanton ausgestellt, in welchem sich der
Hauptgeschéftssitz der Viehhandlung befindet (Konkordatspatent und Kantons-
patent nach § 6 Absatz 2).

Fir Handler, die nicht in einem Konkordatskanton ihren Geschéftssitz haben und
die im Konkordatsgebiet den Viehhandel ausiiben wollen, wird das Patent vom
Vorort ausgestellt (Vorortspatent).

84 b. Ausnahme

Fir Angestellte oder Beauftragte, die im Kanton des Hauptgeschéaftes weder woh-
nen noch vorwiegend tétig sind, wird das Nebenpatent vom Wohnsitzkanton er-
teilt.

Dieser erhebt die Gebiihren geméss § 15 Ziffern 1 und 3.

§5 c. Bewilligung fir den Handlerstall

Die Bewilligung fir einen Handlerstall wird vom Kanton erteilt, in dem die Stallung
liegt. Sie kann aus sanitatspolizeilichen Griinden verweigert werden.

86 4. Freizigigkeit

Patente, die vom Vorort (Vorortspatente) und von einem Konkordatskanton (Kon-
kordatspatente) ausgestellt werden, haben in allen Konkordatskantonen Guiltig-
keit.

Indessen kénnen die Kantone in ihren Ausfiihrungsbestimmungen ein Patent vor-
sehen, das nur innerhalb ihres Kantons giiltig ist (Kantonspatent). In bezug auf
diese Patente sind im tibrigen alle Vorschriften der Ubereinkunft uneingeschrankt
massgebend.

8§87 5. Patenterteilung
a. Einreichung des Gesuches

Wer den Viehhandel betreiben will, hat der zustdandigen Amtsstelle des Kantons,
in welchem sich sein Hauptgeschéft befindet, ein Gesuch auf vorgeschriebenem
Formular einzureichen.
Dem Gesuch sind die erforderlichen Ausweise Uber die in § 8 verlangten Voraus-
setzungen beizulegen.

88 b. Voraussetzungen

Das Patent darf nur erteilt werden, wenn der Gesuchsteller nachstehende
Voraussetzungen erfullt:
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1. Er muss das Schweizerbirgerrecht besitzen und in der Schweiz Wohnsitz
haben, vorbehéltlich staatsvertraglicher Vereinbarungen.

2. Er muss einen guten Leumund besitzen und Gewaéahr dafir bieten, dass er
den Handel korrekt und unter Beachtung aller hiefur massgebenden Vor-
schriften betreiben wird. Die Bewilligungsbehdrden kénnen Ausziige aus dem
schweizerischen Zentralstrafenregister und aus den kantonalen Strafkon-
trollen einverlangen.

3. Er muss zahlungsfahig sein. Die Zahlungsféhigkeit fehlt insbesondere bei
Bewerbern, gegen welche Verlustscheine bestehen oder die haufig betrieben
werden. Flr einen Nebenpatentinhaber kann vom Erfordernis der Zahlungs-
fahigkeit abgesehen werden, wenn sie ohne seine eigene Schuld eingebusst
wurde.

4. Ermuss einen Handlerstall besitzen, der den sanitatspolizeilichen Vorschrif-
ten entspricht. Handler, die ihre Ware direkt an die Schlachthauser liefern,
sind von der Verpflichtung zur Haltung eines Stalles befreit, ebenso die
Nebenpatentinhaber, sofern sie den Stall ihres Dienstherrn oder Auftragge-
bers benltzen. — Allfallige weitere eidgendssische oder kantonale Anforde-
rungen an die Patentinhaber bleiben vorbehalten.

§9 c. Inhalt des Patentes
Auf jedem Patent sind anzugeben:

a. Name, Vorname, Beruf, Geburtsjahr und Adresse des Inhabers; die Kantone
kénnen die Beifligung der Photographie vorschreiben;

b. die Firma der Viehhandlung, auf deren Rechnung der Handel ausgeubt wird;
c. die Tierarten, mit denen der Patentinhaber handeln darf;

d. das Kalenderjahr, fir welches das Patent gilt;

e. Ortund Datum der Ausstellung und die Unterschrift der Bewilligungsbehdérde.
8§10 d. Geltungsdauer

Das Patent berechtigt zum Viehhandel vom Zeitpunkt der rechtskraftigen Er-
teilung an bis Ende des Jahres.

§11 6. Entzug des Patentes

a. Voraussetzungen
Die kantonale Amtsstelle, die das Patent ausgestellt hat, muss es auf bestimmte
oder unbestimmte Dauer entziehen, wenn dessen Inhaber eines der in § 8 aufge-
stellten Erfordernisse nicht mehr erflllt, insbesondere, wenn er sich einer
vorsatzlichen oder grobfahrldssigen Verletzung tierseuchenpolizeilicher Vor-
schriften oder eines ernsten Vergehens schuldig gemacht hat.

48 - 1.8.1992
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8§12 b. Beschwerderecht

Gegen den Entzug des Patentes kann der Betroffene nach Massgabe des kanto-
nalen Verwaltungsrechts an den Regierungsrat Beschwerde fihren.

§13 7. Kaution
a. Haftung
Wer den Handel auf eigene Rechnung betreibt, hat eine Kaution zu stellen.

Sie dientim Rahmen eines von der Konferenz aufzustellenden Reglementes zur
Sicherstellung von Ansprichen gegen den Handler und seine Angestellten und
Beauftragten, wobei insbesondere gedeckt werden sollen:

a. Gebuhren, Bussen, Gerichts- und Verwaltungskosten;

b. Anspriche zufolge schuldhafter Verschleppung von Tierseuchen oder zufolge
anderer Verletzung tierseuchenpolizeilicher Bestimmungen sowie

c. weitere zivilrechtliche Anspriche aus dem Viehhandel.

§14 b. Anmeldung von Anspriichen

Anspriche auf die Kaution sind bis 1. April des nachfolgenden Jahres der zustan-
digen Amtsstelle des Kantons, der das Hauptpatent ausgestellt hat, anzumelden.
FUr nicht rechtzeitig angemeldete Anspriiche erlischt die Haftung der Kaution.

8§15 8. Gebilhren

Fir die Erteilung eines Patentes (Haupt- sowie Nebenpatent) sind jahrlich zu ent-
richten:

1. Eine Grundgebuhr: Konkordatspatent
a. far den Handel mit Pferden, Maultieren oder Eseln,
Grossvieh (Rindvieh Uber drei Monate) 100 Fr.
b. fur den Handel mit Kleinvieh (Kalber unter drei Monaten,
Schafe, Ziegen und Schweine) 50 Fr.

2. Eine Umsatzgebuhr:
a. fur jedes umgesetzte, Uber ein Jahr alte Pferd, Maultier

oder Esel 10 Fr.
b. fir jedes umgesetzte Fohlen bis zum Alter von einem Jahr 5 Fr.
c. fur jedes umgesetzte Stiick Rindvieh Uber drei Monate 1 Fr.
d. fUr jedes umgesetzte Stiick Kleinvieh (Kélber unter drei

Monaten, Schafe, Ziegen, Zucht- und Mastschweine) —.50 Fr.
e. fir jedes umgesetzte Ferkel und Faselschwein -.25 Fr.

3. Eine bescheidene Kanzleigebihr und eine allféllige, vom Bund vorgeschrie-
bene Gebuhr.
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Die Gebuhren sind vor Aushandigung des Patentes zu entrichten, wobei die Hohe
der Umsatzgebuhr provisorisch nach dem voraussichtlichen Umsatz festgelegt
wird, unter Vorbehalt der definitiven Abrechnung nach Ablauf des Jahres.

Die Kantone kénnen die Grundgebihren und die Umsatzgebihren auf das Dop-
pelte erh6hen sowie die Umsatzgebihren auf die Hélfte erméassigen.

Sie kénnen die Grundgebuhr auf die Hélfte herabsetzen, falls die Gultigkeit eines
Patentes auf ihr Kantonsgebiet beschréankt wird (Kantonspatent).

Die Gebuhren fur Vorortspatente werden im Rahmen derjenigen der Konkordats-
patente festgesetzt.

8§16 9. Aufsicht und Kontrolle
a. Kantonale Aufsicht
Die Kantone beaufsichtigen den Viehhandel im Kantonsgebiet.

Insbesondere uberwachen sie auch die Handlerstallungen und die Viehhandels-
kontrollen.

§ 17 b. Rechtshilfe
Die Kantone gewéhren sich gegenseitig Rechtshilfe.

Sie melden dem Vorort und den interessierten Konkordatskantonen Wahr-
nehmungen Uber unkorrektes Verhalten einzelner Handler.

8§18 c. Meldung

Die Kantone melden dem Vorort, den anderen Konkordatskantonen und dem eid-
gendssischen Veterindramt die Erteilung, die Anderung sowie den Entzug eines
Patentes.

8§19 d. Viehhandelskontrolle

Die Viehhandler sind zur gewissenhaften Fihrung einer lickenlosen Vieh-
handelskontrolle verpflichtet, in welcher laufend jeder Tierzuwachs und -abgang
einzutragen ist. Die kantonale Patentausgabestelle ist erméchtigt, Metzgerei-
inhaber von der Eintragung der Schlachttiere fiir den eigenen Bedarf in die
Viehhandelskontrolle zu befreien, sofern auf andere Weise dieser Tierverkehr
festgestellt werden kann.!

Diese Kontrollen kénnen von den Kontrollbeamten jederzeit eingesehen und
geprift werden und sind geméass den kantonalen Vorschriften den Amtsstellen
einzusenden.

1 Fassung geméss Beschluss der Konferenz des Viehhandeiskonkordates vom 29. Mai 1967 vom Bundesrat am 18.
September 1967 genehmigt.
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8§20 e. Ausweis

Die Handler haben die Patente auf sich zu tragen und auf Verlangen vorzuwei-
sen.

Il.  Verwaltung des Konkordates

§21 1. Organe

Die der Ubereinkunft angeschlossenen Kantone bilden eine Konferenz und
bestellen einen Vorstand und einen geschéftsleitenden Ausschuss (Vorort).

§ 22 a. Konferenz
Die Konferenz tritt jahrlich mindestens einmal zusammen.

Sie nimmt den Jahresbericht und die Jahresrechnung entgegen und beratet alle
ihr durch diese Ubereinkunft (ibertragenen oder vom Vorstand, einem Kanton
oder vom eidgendssischen Veterindramt unterbreiteten Geschéfte. Sie wahlt auf
die Dauer von drei Jahren den Prasidenten, den Vorstand, den Sekretér und den
Kassier.

Sie entscheidet tiber die Auslegung dieser Ubereinkunft und erldsst die zu ihrer
Ausfuhrung erforderlichen Vorschriften. Sie setzt die Hohe der Kautionen fest und
bestimmt, wie diese zu stellen sind. Sie kann deren Leistung durch Zahlung einer
Geblihr an die Vorortskasse vorsehen.

Jeder angeschlossene Kanton und Halbkanton hat eine Stimme.

8§23 b. Vorstand

Der Vorstand besteht aus dem Préasidenten und zwei Beisitzern. Dem Vorstand
ist ein Sekretar beigegeben.

§24 c. Vorort
Der Vorort besteht aus dem Prasidenten, dem Sekretar und dem Kassier.

Er erledigt die laufenden und die ihm vom Vorstand und von der Konferenz tGber-
tragenen Geschéfte.

§25 2. Finanzierung

Die Deckung der Auslagen der Ubereinkunft erfolgt aus den Gebiihren fiir
Vorortspatente und andern, von der Konferenz beschlossenen Einnahmen.

Ein allfélliges Defizit wird von den Konkordatskantonen nach Massgabe der
Anzahl der ausgestellten Patente gedecki.
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lll.  Straf- und Schlussbestimmungen

§ 26 1. Strafbestimmungen
a. Strafen

Wer den Viehhandel ohne Bewilligung austibt oder durch einen Angestellten oder
Beauftragten austiben Iasst, von dem er wissen muss, dass er nicht im Besitze
des erforderlichen Patentes ist, wird mit Haft oder mit Busse von 50 Fr. bis 1000
Fr. bestraft.

Wer in anderer Weise dieser Ubereinkunft oder den zugehérigen Verordnungen
und Verfigungen zuwiderhandelt, wird mit Busse von mindestens 10 Fr. bestraft.

§27 b. Verjdhrung und allgemeine Bestimmungen
Diese Ubertretungen verjahren nach einem Jahr und die Strafen in zwei Jahren.

Im Ubrigen finden die Bestimmungen des allgemeinen Teils des Schweizerischen
Strafgesetzbuches Anwendung.

§ 28 c. Nachzahlung der Gebihren

Wer den Viehhandel ohne Patent auslbt, muss ausserdem zur Nachzahlung der
umgangenen Gebuhr verurteilt werden.

Hat der Verurteilte im Auftrag gehandelt, so haftet der Auftraggeber mit ihm
solidarisch fur die Bezahlung der umgangenen Gebuhren.

§29 2. Publikationsorgan

Amtliches Publikationsorgan fur die Bekanntmachungen Uber den Viehhandel
sind die "Mitteilungen des Veterindramtes".

Der Handler ist zu deren Abonnement verpflichtet.

8§30 3. Beitritt und Austritt

Der Beitritt zur Ubereinkunft steht jedem Kanton offen. Der Riicktritt ist unter
Beachtung einer einjahrigen Kiindigungsfrist auf Ende eines Jahres zulassig.

8§31 4. Inkrafttreten

Diese interkantonale Ubereinkunft (iber den Viehhandel tritt nach Genehmigung
durch den Bundesrat und nach der Beitrittserklarung mindestens zweier Kantone
auf 1. Januar 1944 in Kraft.*

Sie ersetzt die interkantonale Ubereinkuntft betreffend die Ausiibung des Viehhan-
dels vom 1. Juli 1927.

1 Vom Bundesrat am 29. Oktober 1943 genehmigt.
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§32 5. Kantonale Ausfihrungsbestimmungen

Die Kantone erlassen auf den Zeitpunkt ihres Beitrittes Ausflihrungsbestimmun-
gen, in denen sie insbesondere die zusténdigen Behorden bezeichnen.*

Die Ausfiihrungsbestimmungen der Kantone sind dem Vorort und dem Eidgends-
sischen Veterindramt zur Kenntnis zu bringen.

Also beschlossen durch die Konferenz der Kantone vom 13. September 1943 in
Lausanne.

Das Konkordat ist heute (Stand: 1. Januar 1979) verbindlich fir alle Kantone
sowie das Firstentum Liechtenstein.

1 RRBvom 9. Dezember 1969 (SGS 562.21).
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Regierungsratsbeschluss
zur Interkantonalen Ubereinkunft (iber den Viehhandel
(Viehhandelskonkordat)

Vom 9. Dezember 1969

GS 24.209

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft, gestltzt auf die Landratsbe-
schlisse vom 20. Februar 1922 und 14. Mai 1923 sowie auf § 18 Absatz 1 der
Vollziehungsverordnung zum Organisationsgesetz vom 28. August 1967, be-
schliesst:

§1

Der Kanton Basel-Landschaft tritt der Interkantonalen Ubereinkunft (iber den
Viehhandel vom 13. September 1943, nachstehend Viehhandelskonkordat (VHK)
genannt, bei.

§2-18'

§19
Dieser Beschluss, der den Regierungsratsbeschluss vom 10. Dezember 1943
aufhebt, ist zu publizieren. Er tritt am 1. Januar 1970 in Kraft.

1 Aufgehoben am 2. Dezember 1997 (GS 32.961), mit Wirkung ab 1. Januar 1998.
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VIEHHANDELSKONKORDAT Vorort
CONCORDAT SUR LE COMMERCE DU BETAIL Direction
CONCORDATO SUL COMMERCIO DEL BESTIAME Direzione

Bericht zur Aufhebung des Viehhandelskonkordats (Interkantonale Ubereinkunft iiber
den Viehhandel vom 13. September 1943)

10. Juli 2014

1. Ausgangslage

1.1 Einleitung

Die geltende Interkantonale Ubereinkunft iiber den Viehhandel (Viehhandelskonkordat) vom
13. September 1943, der sémtliche damaligen Kantone sowie, gestiitzt auf eine staatsver-
tragliche Vereinbarung mit der Schweiz, das Flirstentum Liechtenstein und per 1. Januar
1979 auch der neugeschaffene Kanton Jura beigetreten sind, trat am 1. Januar 1944 in Kraft.
Das Viehhandelskonkordat (VHK) hatte zwei Vorgénger, die Ubereinkiinfte aus den Jahren
1921 und 1927. Die Konkordatslosung war seinerzeit die Folge der bestehenden Kontrover-
se zwischen Bund und Kantonen (iber die Zustandigkeit zur Regelung des gewerbsmassigen
Viehhandels. Wahrend der Bund eine eidgendssische Regelung anstrebte, wehrten sich die
Kantone aus forderalistischen Uberlegungen dagegen und konnten mit der Griindung des
Viehhandelskonkordats die Zusténdigkeit zur Regelung des Viehhandels zu ihren Gunsten
entscheiden. Diese Lésung hat bis heute Bestand.

1.2 Zweck und Aufgaben

Mit dem Viehhandelskonkordat soll eine einheitliche Ordnung des Viehhandels gewahrleistet
werden. Zu diesem Zweck definiert das Konkordatsrecht den Begriff des Viehhandels

(§ 1 VHK), statuiert die Bewilligungspflicht (sog. Viehhandelspatent; § 2 VHK) und regelt Zu-
standigkeit, Voraussetzungen und Verfahren fur die Patenterteilung bzw. den Patententzug
(8§ 3-5 sowie §§ 9-12 VHK). Als wichtiger Grundsatz wird zudem die Freiziigigkeit im gan-
zen Konkordatsgebiet statuiert (§ 6 VHK).

Ein wichtiges Element des Konkordatsrechts sind die Gebiihren. Viehhandler sind zum einen
verpflichtet, dem zusténdigen Kanton jahrlich fir die Erteilung des Patents eine Grundgebiihr
sowie — je nach Umfang der Handelstétigkeit — eine Umsatzgebiihr zu entrichten (§ 15 VHK).
Zum anderen sind Viehhandler gehalten, jahrlich eine sog. Kaution zu bestellen (§ 13 Abs. 1
VHK). Dabei hat der Viehhandler die Wahl, die Kaution beim Viehhandelskonkordat oder bei
der Kautionsversicherungs-Genossenschaft des Schweizerischen Viehhandlerverbands zu
leisten. Das Viehhandelskonkordat und die Kautionsversicherungs-Genossenschaft haben
hier eine versicherungsahnliche Funktion. Die Kaution, welche sich in der Héhe nach dem
voraussichtlichen jahrlichen Umsatz richtet, wird fiir die beim Viehhandelskonkordat versi-
cherten Viehhéndler von den Kantonen zu Gunsten des Viehhandelskonkordats erhaben.



Die Kaution dient im Rahmen des von der Konkordatskonferenz beschlossenen Reglements
tber die Kautionen im Viehhandel vom 16. Oktober 1944 (Reglement) der Sicherstellung von
zivil- und offentlich-rechtlichen Anspriichen gegen den Viehhandler aus dem Viehhandel (§
13 VHK und § 2 Reglement). Die Konferenz beschliesst iber die Verwendung der Betriebs-
tberschusse der Kautionskasse. Diese werden im Wesentlichen zur Deckung der Verwal-
tungskosten und zur Aufnung eines Reservefonds bis zum Betrag von mindestens 5 % der
vom VHK bernommenen Kautionen eingesetzt (§ 4 Reglement). Per Ende 2014 weist das
VHK ein Konkordatsvermogen von rund 4.8 Mio. Franken aus. Dies entspricht einer De-
ckungsquote von rund 22 %. Die Erhéhung des Konkordatsvermégens resultierte vor allem
in den letzten 20 Jahren aus der miindelsicheren Anlage des Vermégens bei gleichzeitig nur
wenigen Kautionsfallen, flr die das Viehhandelskonkordat aufzukommen hatte.

1.3 Organisation

Die Organisation des VHK ist in den §§ 22 ff. VHK geregelt. Oberstes Organ ist die Konfe-

renz, welche sich aus den der Ubereinkunft angeschlossenen Kantonen und dem Fiirsten-

tum Liechtenstein zusammensetzt. Aufgaben der Konferenz sind im Wesentlichen:

- Bestellung des geschéftsfiihrenden Ausschusses (sog. Vorort).

-~ Wahl der Préasidentin bzw. des Prasidenten, des Vorstands, des Sekretars und des Kas-
siers.

- Genehmigung von Jahresbericht und Jahresrechnung inkl. Revisionsbericht.

—  Festlegung der Héhe der Kautionen.

Seit der Grindung des Viehhandelskonkordats ist der Kanton Aargau als Vorort fiir die Ge-
schaftsfihrung verantwortlich. Revisionsstelle ist die Ernst & Young AG.

1.4 Die Bedeutung des Viehhandelskonkordats heute

Aus heutiger Optik hat sich die Bedeutung des Viehhandelskonkordats stark relativiert. Die
Patentpflicht und die Voraussetzungen der Patenterteilung sowie des Patententzugs sind
heute in den Art. 34 ff. der eidgentssischen Tierseuchenverordnung (TSV) vom 27. Juni
1995 geregelt. Wahrend die aus den Grund- und Umsatzgebiihren generierten Mittel fiir die
Kantone zwar nach wie vor eine wichtige Einnahmequelle zur Finanzierung der Massnah-
men der Tierseuchenbekampfung darstellen, ist die Kautionsfunktion des Viehhandelskon-
kordats heute kaum mehr von Bedeutung. In den vergangenen Jahrzehnten wurden damit
vor allem durch Verlustschein ausgewiesene Forderungen gegeniiber Viehhandlern aus dem
Verkauf von Vieh beglichen. Dabei hat der Umstand, dass die Héhe der Kaution - je nach
Umsatz des Viehhandlers - maximal 75'000 Franken betragt (§ 1 Reglement) in Einzelféllen
wohl dazu geflihrt, dass sich Viehverkaufer fiir ihren Verlust aus dem Verkauf beim Viehhan-
delskonkordat schadlos halten konnten. Andererseits gab es aber auch gréssere Konkursfal-
le von Viehhandlern bzw. Viehhandelsunternehmen mit einem Schadensbetrag von mehre-
ren Hunderttausend Franken, so dass den Betroffenen aufgrund der beschrankten Kautions-
hohe lediglich ein kleiner Teil des finanziellen Schadens ersetzt werden konnte. Aus heutiger
Betrachtungsweise entspricht eine staatliche Versicherung in der vorliegenden Art nicht mehr



dem Aufgabenverstandnis eines modernen Staats. Diese Aufgabe kann, wenn Bedarf dafiir
besteht, auch vom Berufsverband oder der Versicherungsbranche (ibernommen werden.

2. Entwicklungen im Bundesrecht

Die im Viehhandelskonkordat verankerte Pflicht zur Entrichtung von Umsatzgebihren war
seit ldngerem Gegenstand einer Kontroverse zwischen dem Schweizerischen Viehhiandler-
verband (SVV) und dem Viehhandelskonkordat bzw. den Kantonen. Der SVV hat wiederholt
Anstrengungen zur Abschaffung der Umsatzgebihr unternommen. An der Jahreskonferenz
vom 8. Juni 2000 wurde eine entsprechende Resolution des SVV zur Abschaffung der Um-
satzgeblhren behandelt und es wurde deren Ablehnung beschlossen. Die Kantone und das
Viehhandelskonkordat signalisierten aber gleichzeitig die Bereitschaft, in Zusammenarbeit
mit dem Bundesamt fur Veterindrwesen nach neuen, geeigneten Lésungen zu suchen, dies
allerdings unter der Bedingung, dass den Kantonen fiir die Einnahmen aus den Umsatzge-
blhren (rund 3 Mio. Franken pro Jahr) Besitzstand in geeigneter Form zuerkannt wird.

Auf Bundesebene wurde das Anliegen des SVV in der Folge aufgenommen. Zuerst mit einer
im Rahmen der Agrarpolitik 2007 vorgeschlagenen Erganzung des Tierseuchengesetzes
(TSG) vom 1. Juli 1966. Dieser erste Vorschlag wurde jedoch nie in Kraft gesetzt wurde, weil
fir die Umsetzung dieser Regelung insbesondere auf Verordnungsebene kein tragfahiger
Kompromiss unter den Beteiligten gefunden werden konnte. Mit Botschaft 11.059 vom 7.
September 2011 hat der Bundesrat dem Parlament mit der Schlachtabgabe geméss Art. 56a
des Tierseuchengesetzes einen neuen Vorschlag unterbreitet.

Art. 56a TSG lautet:
" Wer Tiere der Rinder-, Schaf-, Ziegen- und Schweinegattung zur Schlachtung bringt, hat fiir
Jjedes Tier eine Abgabe zu entrichten.
* Der Bundesrat legt die Abgaben unter Beriicksichtigung des Schlachtwertes nach Tierkate-
gorien abgestuft fest. Er regelt die Erhebung der Abgaben.
* Der Bund setzt den Ertrag aus den Abgaben fiir die Tierseuchenprévention ein.

In der Botschaft 11.059 fuhrte der Bundesrat insbesondere aus, dass der Erlos aus der
Schlachtabgabe, der in etwa den bisherigen Umsatzgebiihren im Viehhandel von rund 3 Mio.
Franken entspreche, fur die Finanzierung von nationalen Programmen zur Uberwachung von
Tierseuchen zu verwenden sei, womit die Kantone in diesem Umfang von der Finanzierung
dieser Programme entlastet wiirden. Dies werde es den Kantonen erlauben, das (iberholte
Viehhandelskonkordat aufzuheben.

Der Vorschlag des Bundesrats geméss Botschaft 11.059 wurde vom Parlament am 16. Méarz
2012 so beschlossen und die Anderung des Tierseuchengesetzes wurde vom Stimmvolk in
der Referendumsabstimmung vom 25. November 2012 angenommen.

Am 15. Marz 2013 hat der Bundesrat schliesslich die erforderlichen Verordnungsbestimmun-
gen zu Art. 56a TSG erlassen. Am 1. Januar 2014 tritt die neue Regelung in Kraft.



Materiell hat die Schlachtabgabe geméss Art. 56a TSG die Umsatzgebiihren geméass Kon-
kordatsrecht abgelést und damit den Weg frei gemacht, das Viehhandelskonkordat aufzulé-
sen. Umsatzgebiihren werden deshalb ab dem Jahr 2014 nicht mehr erhoben.

3. Aufhebung des Viehhandelskonkordats

3.1 Griinde der Aufhebung

Aufgrund der bisherigen Ausfliihrungen kann zusammenfassend festgehalten werden, dass
aus heutiger Betrachtung im Wesentlichen folgende Griinde gegen eine Weiterfilhrung des
Konkordats sprechen:

» Die heute bestehende Regelung des Viehhandels im Bundesrecht (Art. 34 ff. TSV) ist
ausreichend. Die Kantone werden weiterhin die Viehhandelspatente erteilen und da-
fur eine Gebuhr erheben kénnen.

» Die Umsatzgebihren als wichtige Einnahme der Kantone werden (indirekt) durch die
Schlachtabgabe gemaéss Art. 56a des Tierseuchengesetzes gleichwertig ersetzt, in-
dem der daraus erzielte Erlds in einer vergleichbaren Gréssenordnung zur Entlastung
der Kantone eingesetzt wird.

» Die Aufrechterhaltung einer interkantonalen Kautionsversicherung in der Art, wie sie
dem Konkordatsrecht zugrunde liegt, ist nicht mehr zeitgemass und kann als solche
keine Aufgabe des Staates sein. Sie kann deshalb ersatzlos aufgehoben werden. Ein
allfalliger Bedarf kann auf Verbandsebene oder gar durch ein privatrechtliches Versi-
cherungsmodell abgedeckt werden.

3.2 Form der Aufhebung

Das Viehhandelskonkordat enthalt keine Bestimmungen zum Vorgehen bei einer Aufhebung.
§ 30 VHK halt lediglich fest, dass jeder Kanton bzw. das Fiirstentum Liechtenstein unter Be-
achtung einer einjahrigen Kindigungsfrist auf Ende eines Jahres vom Konkordat zur(icktre-
ten kann.

Im Kontext der Aufhebung des Viehhandelskonkordats geht es aber nicht allein um die Auf-
hebung an sich, sondern zusétzlich darum, das Konkordatsvermégen von rund 4.8 Mio.
Franken gemass einem zu bestimmenden Verteilschlissel auf die Mitglieder des Konkordats
zu verteilen. Deshalb ist es zweckmdssig, mittels wiederum interkantonaler Vereinbarung
das Viehhandelskonkordat aufzuheben und gleichzeitig die Verteilung des Konkordatsver-
mogens zu regeln. Diese Vereinbarung muss von allen Mitgliedern des Viehhandelskonkor-
dats, d.h. durch die nach dem jeweiligen kantonalen Recht bzw. dem Recht des Flrstentums
Liechtenstein zustandige Behérde (Exekutive oder Legislative) ratifiziert werden. Mit Zu-
stimmung aller Konkordatsmitglieder kann die Aufhebung des Viehhandelskonkordats und
die Aufteilung des Konkordatsvermégens vollzogen werden.

Gemass den Abklérungen bei den Kantonen ist die Zustandigkeit zur Ratifizierung der Ver-
einbarung unterschiedlich, zum Teil bei der Legislative, zum Teil bei der Exekutive. Insge-



samt muss mit einer Dauer von rund 1% Jahren gerechnet werden, bis die Zustimmung aller
Kantone und des Firstentums Liechtenstein zur Vereinbarung vorliegen kann.

3.3 Verteilung des Konkordatsvermégens

Die Konferenz hatim Jahr 2013 im Hinblick auf die vorgesehene Aufhebung des Viehhan-
delskonkordats die Einsetzung einer Arbeitsgruppe beschlossen mit dem Auftrag, einen Vor-
schlag zur Verteilung des Vermogens zu erarbeiten. Diese Arbeitsgruppe bestand aus Mit-
gliedern des Vororts sowie je einem Vertreter der vier Regionalkonferenzen der Kantonstier-
arztinnen und Kantonstierarzte.

Die Arbeitsgruppe vertritt einstimmig die Auffassung, dass bei der Verteilung des Konkor-
datsvermdgens an die einzelnen Kantone bzw. das Fiirstentum Liechtenstein einerseits die
Herkunft der Mittel und andererseits die unterschiedliche tierseuchenpolizeiliche Belastung
der Kantone berlcksichtigt werden sollen. Die Herkunft der Mittel I&sst sich anhand der Ein-
zahlungen an Kautionsgebiihren je Kanton bestimmen, wobei der Einfachheit halber auf die
Einzahlungen der letzten Jahre (2002-2012) abgestellt werden soll. Ein adiquates Kriterium,
das die tierseuchenpolizeiliche Belastung abbildet, ist die Anzahl Grossvieheinheiten (GVE)
pro Kanton. Diese beiden Kriterien sollen zu je 50 % fir den Verteilschlissel massgebend
sein.

Der von der Arbeitsgruppe so vorgeschlagene Verteiler wurde von der Vereinigung Schwei-
zerischer Kantonstierarztinnen und Kantonstierérzte (VSKT) an der Konferenz vom 11. De-
zember 2013 beraten. Die VSKT empfiehit einstimmig die Genehmigung der vorliegenden
Vereinbarung.

Mit dem beschriebenen Modell resultieren die folgenden prozentualen Anteile der Kantone
und des Furstentums Liechtenstein am Konkordatsvermégen: (Basis: Durchschnitt der Jahre
2002-2012)

Zrich 6.04 %
Bern 16.31 %
Luzern 17.65 %
Uri

Schwyz 6.70 %
Obwalden (Verteilung unter den
Nidwalden vier Kantonen)
Glarus 1.82 %
Zug 1.36 %
Freiburg 5.16 %
Solothurn 1.63 %
Basel-Stadt 0.08 %
Basel-Landschaft 1.17 %
Schaffhausen 1.02 %

Appenzell Ausserrhoden 1.26 %




Appenzell Innerrhoden 1.17 %
St. Gallen 8.59 %
Graublinden 3.61 %
Aargau 6.55 %
Thurgau 7.36 %
Tessin 1.13 %
Waadt 3.26 %
Wallis 2.83 %
Neuenburg 1.79 %
Genf 0.25 %
Jura 2.96 %
Furstentum Liechtenstein 0.28 %

Nachdem die Mittel im tierseuchenpolizeilichen Kontext generiert worden sind, empfiehlt das
Viehhandelskonkordat den Kantonen im Ubrigen, ihren Anteil am Konkordatsvermégen
zweckgebunden fiir Massnahmen der Tierseuchenbekampfung einzusetzen. Einige Kantone
sehen diese Zweckbindung explizit vor.

4. Aufhebungsvereinbarung

Der beiliegende Entwurf einer Aufhebungsvereinbarung enthalt als wesentliche Elemente die
Aufhebung des Viehhandelskonkordats einerseits sowie die prozentuale Aufteilung des Kon-
kordatsvermogens andererseits. Daneben bilden ein paar wenige formelle bzw. administrati-
ve Punkte den Inhalt der Vereinbarung.

Zu den einzelnen Bestimmungen sind folgende Bemerkungen zu machen:

Art. 1
Mit Art. 1 wird die Aufhebung des Viehhandelskonkordats vereinbart.

Art. 2

Abs. 1 enthélt die beiden Kriterien der Verteilung des Konkordatsvermégens, d.h. die von
den Kantonen bzw. dem Flrstentum Liechtenstein einbezahlten Kautionsgebiihren der Jahre
2002 bis 2012 einerseits sowie die Anzahl Grossvieheinheiten gemass offizieller Statistik des
Bundes fir das Jahr 2012 andererseits. Die beiden Kriterien gelten je zur Halfte, d.h. mass-
gebend ist der Durchschnitt der je Kriterium berechneten prozentualen Anteile (Abs. 2). Da
im Zeitpunkt der Aufhebung unter Umstinden noch offene Kautionsfille bestehen, soll in
einer ersten Phase der Betrag von 4.5 Mio. Franken verteilt werden. Die restlichen rund Fr.
300°000 werden verteilt, sobald klar ist, dass keine Forderungen gegeniber dem Viehhan-
delskonkordat mehr bestehen. Der Vollzug, d.h. die Uberweisung der Anteile an die Kantone
und das Firstentum Liechtenstein ist Aufgabe des Vororts (Abs. 4). Ihm sind die notwendi-
gen Angaben zur Uberweisung des Geldes zu machen (Abs. 5)



Art. 3

Die Vereinbarung kann so nur zustande kommen, wenn alle Mitglieder des Viehhandelskon-
kordats, d.h. alle Kantone und das Fiirstentum Liechtenstein mit ihrem zustandigen Organ
der Vereinbarung zugestimmt haben (Abs. 1). Die Kantone bzw. das Fiirstentum Liechten-
stein informieren den Vorort des Viehhandelskonkordats tiber den Beschluss unter Beilage
des offiziellen Beschlussprotokolls (Abs. 2). Sobald alle Zustimmungserkladrungen der Kanto-
ne und des Firstentums Liechtenstein beim Vorort eingegangen sind — dies diirfte gemass
Zeitplan gegen Ende 2015 der Fall sein — wird die Konferenz des Viehhandelskonkordats
das Zustandekommen der Aufhebungsvereinbarung offiziell feststellen und den Zeitpunkt der
Aufhebung beschliessen (Abs. 3).

5. Weiteres Vorgehen

Ab Juli 2014 Genehmigungsverfahren in den einzelnen Kantonen und im Fursten-
tum Liechtenstein

Ca. Ende 2015 Konkordatskonferenz setzt Vereinbarung in Kraft.

Viehhandelskonkordat

Prasidentin: Sekretar:

Susanne Hochuli Markus Notter

Regierungsratin

Beilage
- Entwurf "Interkantonale Vereinbarung zur Aufhebung des Viehhandelskonkordats (Inter-
kantonale Ubereinkunft iiber den Viehhandel vom 13. September 1943)



J ENTWURF VOM 10. JULI 2014

Interkantonale Vereinbarung
zur Aufhebung des Viehhandelskonkordats (Interkantonalen Uberein-
kunft Gber den Viehhandel vom 13. September 1943)

Vom ...

Die Kantone und das Furstentum Liechtenstein

vereinbaren:

Art. 1
Die Interkantonale Ubereinkunft (iber den Viehhandel (Viehhandelskonkordat) vom 13. Sep-

tember 1943 wird aufgehoben.

Art. 2
' Die Verteilung des Vermégens des Viehhandelskonkordats erfolgt
a) zu 50 % nach den je Kanton bzw. Flirstentum Liechtenstein einbezahiten Kautions-
geblhren der Jahre 2002 bis 2012, und
b) zu 50 % nach der Anzahl Grossvieheinheiten je Kanton bzw. Flrstentum Liechten-
stein gemadss offizieller Statistik des Bundes fur das Jahr 2012.

?Der Anteil jedes Kantons bzw. des Fiirstentums Liechtenstein ergibt sich aus dem Durch-
schnitt der Prozentsatze geméss Absatz 1 lit. a und b.

®Innert 60 Tagen seit Inkrafttreten dieser Vereinbarung werden aus dem Vermdégen des

Viehhandelskonkordats 4.5 Millionen Franken auf die Kantone und das Firstentum Liech-
tenstein gemass ihrem prozentualen Anteil verteilt. Das Restvermogen wird verteilt, sobald
feststeht, dass keine Forderungen gegeniber dem Viehhandelskonkordat mehr bestehen.

“ Zusténdig fir den Vollzug von Absatz 3 ist der Vorort des Viehhandelskonkordats.
*Die Kantone bzw. Fiirstentum Liechtenstein melden dem Vorort des Viehhandelskonkordats

die erforderlichen Angaben fiir die Uberweisung.

Art. 3
' Fir das Zustandekommen dieser Vereinbarung braucht es die Genehmigung des zustandi-
gen Organs aller Kantone und des Fiirstentums Liechtenstein.



?Die Kantone und das Fiirstentum Liechtenstein informieren den Vorort des Viehhandels-
konkordats unter Beilage des Beschlussprotokolls Uber ihren entsprechenden Beschluss.

*Die Konferenz des Viehhandelskonkordats wird ermachtigt, nach Eingang der Genehmi-

gungen der Kantone und des Furstentums Liechtenstein das Zustandekommen dieser Ver-
einbarung festzustellen und den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Vereinbarung festzulegen.

Konferenz
des Viehhandelskonkordats

Die Prasidentin Der Sekretar

Susanne Hochuli Markus Notter
Regierungsratin
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