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2014/437

Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat

Formulierte Gesetzesinitiative "Fur einen wirksamen Arbeitnehmerschutz und faire

Wettbewerbsbedingungen fur KMU im 6ffentlichen Beschaffungswesen”; Annahme

vom 16. Dezember 2014

1. Ausgangslage

Die Unterschriftenliste zur formulierten Gesetzesinitiative "Fur einen wirksamen Arbeitnehmer-
schutz und faire Wettbewerbsbedingungen fur KMU im o6ffentlichen Beschaffungswesen" wurde
am 16. April 2014 eingereicht und die Initiative nach der Vorprifung im Amtsblatt vom 2. Mai 2014
publiziert. Die Initiative ist zustande gekommen und verlangt inhaltlich eine Anderung des Geset-
zes vom 3. Juni 1999 Uber 6ffentliche Beschaffungen.

Mit der Vorlage 2014/275 und Beschluss vom 2. Oktober 2014 hat der Landrat die formulierte Ge-
setzesinitiative "Flr einen wirksamen Arbeithehmerschutz und faire Wettbewerbsbedingungen fiir
KMU im offentlichen Beschaffungswesen" fir rechtsgliltig erklart.

Der Regierungsrat ist nun gemass § 78a Abs.2 des Gesetzes Uber die politischen Rechte vom 7.
September 1981 (SGS 120) gehalten, dem Landrat zu beantragen der formulierten Initiative zuzu-
stimmen oder sie abzulehnen. Mit vorliegender Vorlage wird die Zustimmung beantragt, auf die
Ausarbeitung eines formulierten Gegenvorschlags verzichtet der Regierungsrat.

2. Wortlaut der Initiative

Die formulierte Initiative hat folgenden Wortlaut:

ol
Das Gesetz vom 3. Juni 1999* {iber &ffentliche Beschaffungen wird wie folgt geandert:

§ la Grundséatze

! Fur den Bereich des Bauhaupt- und des Baunebengewerbes enthélt dieses Gesetz, insbesonde-
re im Bereich der Arbeitsbedingungen und der Arbeitsschutzbestimmungen, spezielle Bestimmun-
gen.

1GS 33.1062, SGS 420


http://www.baselland.ch/fileadmin/baselland/files/docs/parl-lk/vorlagen/2014/2014-275.pdf
http://www.baselland.ch/05-htm.319342.0.html

% Die kollektivvertragliche Regelung der Befugnisse paritatischer Kommissionen wird mit diesem
Gesetz nicht eingeschrankt.

§ 2 Absatze 1, 3, 4

! Verhéltnismassige Beschrankungen des freien Zuganges zum Markt sind - sofern iibergeordne-
tes Recht nichts anderes vorschreibt - fir kantonale und ausserkantonale Anbieterinnen und An-
bieter zulassig, sofern sie zur Wahrung Uberwiegender 6ffentlicher Interessen unerlasslich sind.

% aufgehoben

* aufgehoben

8§84 Auftraggebende bzw. Beschaffungsstellen

! Diesem Gesetz unterstehen der Kanton, die Gemeinden und andere Trager kantonaler oder

kommunaler Aufgaben.

2 Versicherungsanstalten des Kantons und der Gemeinden unterstehen diesem Gesetz, soweit es

mit ihrem Zweck und mit den Vorschriften tber die Bewirtschaftung ihres Vermogens vereinbar ist.

Ungeachtet dieses Grundsatzes gelten jedoch in jedem Fall fir Beschaffungen im Bereich des

Bauhaupt- und Baunebengewerbes die §§ 5, 6, 6a, 6¢, 6d, 6e, 22, 22a und 24 Absétze 5°° und 6.

% Soweit der Zweck der Beschaffung oder die Spezialgesetzgebung dafiir Raum lassen, sorgen

Kanton und Gemeinden dafir, dass das Gesetz tber 6ffentliche Beschaffungen auch angewendet

wird:

a. durch offentliche und private Unternehmen, die mit ausschliesslichen oder besonderen
Rechten ausgestattet sind, jeweils in den Sektoren Wasser-, Energie- und Verkehrsver-
sorgung sowie Telekommunikation fur Auftrdge, welche sie zur Durchfiihrung ihrer im Kan-
ton ausgelbten Tatigkeiten in diesen Sektoren vergeben;

b. auf Objekte und Leistungen, welche die Gemeinwesen mit mehr als 50% der Gesamtkos-
ten subventionieren werden.

* Ungeachtet des Grundsatzes gemass Absatz 3 gelten fiir éffentliche und private Unternehmen

gemass Absatz 3 Buchstabe a sowie fiir Objekte und Leistungen gemass Absatz 3 Buchstabe b

bei Beschaffungen im Bereich des Bauhaupt- und Baunebengewerbes in jedem Fall die 88 5, 6,

6a, 6¢, 6d, 6e, 22, 22a und 24 Absatze 5" und 6.

® Die Auftraggebenden bzw. Beschaffungsstellen haben den Kontrollorganen geméss § 6a auf

erste Aufforderung hin samtliche fur die Kontrolle notwendigen Auskinfte und Informationen zu

erteilen und insbesondere auch die Nachweise und Bestitigungen gemass § 5 sowie eine Kopie
des Protokolls geméass 8 24 Absatz 4 herauszugeben.

§ 4a Beirat fur das offentliche Beschaffungswesen

! Der Regierungsrat wéahlt auf Antrag der Bau- und Umweltschutzdirektion auf eine Amtsdauer von
vier Jahren einen Beirat fur das 6ffentliche Beschaffungswesen.

% Dieser unterstiitzt und begleitet den Regierungsrat und die Direktionen beim koordinierten Voll-
zug der Bestimmungen Uber das offentliche Beschaffungswesen. Er behandelt keine Einzelge-
schafte.

® Die Bau- und Umweltschutzdirektion legt das Pflichtenheft des Beirats fest und legt dieses dem
Regierungsrat zur Genehmigung vor.

* Der Beirat

a. beobachtet den Wettbewerb und diskutiert allgemeine Beschaffungsfragen;

b. nimmt Anregungen von Dritten auf;

C. analysiert konkrete Anwendungsfélle aus der Vergangenheit, welche zu Diskussionen An-

lass gegeben haben - dabei kann er insbesondere Paritdtische Kommissionen von Ge-
samtarbeitsvertragen beiziehen;

d. kann Gutachten zu speziellen Beschaffungsfragen einholen;



e. kann Empfehlungen an die gemass diesem Gesetz tdtigen Auftraggebenden bzw. Be-
schaffungsstellen abgeben;

f. kann Empfehlungen an den Regierungsrat zur Anpassung der basellandschaftlichen Be-
schaffungsgesetzgebung abgeben;

g. erarbeitet in Zusammenarbeit mit der Zentralen Beschaffungsstelle eine Selbstdeklaration
fur Anbietende im Sinne von § 5 Absatz 4;

h. orientiert jahrlich den Regierungsrat Uber seine Tatigkeit.

® Der Beirat besteht aus mindestens sieben Mitgliedern.

® Er setzt sich - auf Vorschlag der basellandschaftlichen Dachverbande der Sozialpartner - aus
Vertreterinnen und Vertretern der Arbeitgeber- und der Arbeithnehmerseite sowie einer Vertreterin
oder einem Vertreter der Bau- und Umweltschutzdirektion zusammen.

" Die gemass Absatz 6 von der Bau- und Umweltschutzdirektion ernannte Person fiihrt den Vor-
sitz. Im Ubrigen konstituiert sich der Beirat selbst.

8 Er kann nach Bedarf Arbeitsgruppen bilden und dabei Dritte, insbesondere die Vertreterinnen
und Vertreter der Kontrollorgane gemass 8§ 6a dieses Gesetzes sowie der Paritatischen Kommissi-
onen von Gesamtarbeitsvertragen beiziehen.

° Die Bau- und Umweltschutzdirektion fiihrt die Geschéftsstelle des Beirates.

12 7u den Sitzungen kénnen Personen aus der Verwaltung sowie aussenstehende Fachleute bei-
gezogen werden.

! Die Mitglieder des Beirates arbeiten ehrenamtlich. Es werden keine Sitzungsgelder und Reise-
entschadigungen ausgerichtet.

§ 4b Zentrale Beschaffungsstelle

! Die Zentrale Beschaffungsstelle ist verantwortlich fiir die Entwicklung, Uberwachung und Durch-
fuhrung der Prozessablaufe im Beschaffungswesen der kantonalen Verwaltung.

2 Sje steht zudem beratend auch den Gemeinden, den Korperschaften des 6ffentlichen Rechts und
Privaten als Kontaktstelle bei Fragen zur Anwendung und zur Anwendbarkeit des oOffentlichen Be-
schaffungswesens zur Verfligung.

® Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in der Verordnung.

* Der Kanton stattet die Zentrale Beschaffungsstelle mit den zur Erfiillung ihrer Aufgaben geméss
diesem Gesetz notwendigen Ressourcen aus.

Untertitel vor § 5
B. Anforderungen an Anbietende und Kontrollwesen

§5 Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutzbestimmungen

! Beauftragt werden darf in der Regel nur, wer beteiligter Arbeitgeber oder beteiligte Arbeitgeberin

eines Gesamtarbeitsvertrages ist. Dieser Gesamtarbeitsvertrag muss die angebotene Arbeitsleis-

tung zum Gegenstand haben oder branchenverwandt sein.

2 Die Anbietenden miissen ferner fiir Leistungen, die in der Schweiz erbracht werden:

a. die dauernde und vollumfangliche Einhaltung der an ihrem Sitz geltenden Gesamtarbeits-
vertrage bzw. bei deren Fehlen die dauernde und vollumfangliche Einhaltung der an ihrem
Sitz geltenden orts- und branchenublichen Arbeitsbedingungen nachweisen;

b. die Einhaltung der massgebenden Arbeitsschutzbestimmungen bestétigen; als Arbeits-
schutzbestimmungen gelten insbesondere Erlasse tber den Arbeitnehmerschutz, Gber die
Arbeitssicherheit sowie tUber den Gesundheits- und Unfallschutz;

C. die Einhaltung der schweizerischen und basellandschaftlichen oder mit diesen gleichwerti-
ge Umweltschutzvorschriften bestétigen;
d. bestétigen, dass sie allen 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen, insbesondere der Bezah-

lung von Abgaben, Steuern und Sozialleistungen, nachkommen;



e. die Gleichbehandlung von Frau und Mann gemass Bundesgesetz tber die Gleichstellung
bestatigen.

% Die Anbietenden miissen weiter - sofern {ibergeordnetes Recht nichts anderes vorschreibt - be-

statigen, dass sie die am Ort der Leistung geltenden Arbeitsbedingungen einhalten werden. Als

Arbeitsbedingungen gelten die am Ort der Leistung geltenden Gesamtarbeitsvertrage; wo diese

fehlen, gelten die am Ort der Leistung orts- und branchenublichen Arbeitsbedingungen.

* Die Zentrale Beschaffungsstelle stellt fiir die Bestatigungen gemass Absatz 2 Buchstaben b bis e

und Absatz 3 ein Selbstdeklarationsformular zur Verfiigung.

®> Auslandische Anbietende haben zu bestétigen, dass sie die am Ort der Leistung geltenden Ge-

samtarbeitsvertrdge und Arbeitsschutzbestimmungen und bei deren Fehlen die am Ort der Leis-

tung geltenden orts- und branchenublichen Arbeitsbedingungen vollumfanglich einhalten.

§6 Nachweis und Kontrolle

! Anbietende haben auf eigene Kosten gegeniiber den Auftraggebenden bzw. Beschaffungsstellen
den Nachweis zu erbringen, dass sie die in 8§ 5 aufgefuhrten Arbeitsbedingungen erfillen und bei
Erteilung eines Auftrags als Auftragnehmende die ihnen in diesem Gesetz gemachten Auflagen
vollumfanglich einhalten werden und insbesondere bereit sind, die vertraglichen Verpflichtungen
gemass § 22a einzugehen. Die Auftraggebenden bzw. Beschaffungsstellen tberprifen die Erbrin-
gung dieses Nachweises vor dem Zuschlag.

% Der Nachweis der Einhaltung der Bestimmungen eines allgemein verbindlich erklarten Gesamt-
arbeitsvertrages - sei es am Sitz des Anbietenden geméass § 5 Absatz 2 Buchstabe a oder am Ort
der Leistung geméass § 5 Absatz 3 - kann nur mittels Bestatigung der mit der Durchsetzung des
jeweiligen Gesamtarbeitsvertrages betrauten paritatischen Organe erbracht werden.

% Die Einhaltung der Arbeitsbedingungen durch die Auftragnehmenden sowie das Vorliegen der
jeweiligen Bestatigungen gemass 8 5 kann durch die vom Kanton gemass 8§ 6a ermachtigten Kon-
trollorgane jederzeit Uberprift werden. Die fir die Kontrolle erforderlichen Unterlagen sind auf erste
Aufforderung hin - innert einer Frist von 15 Tagen - offen zu legen und in geeigneter Form dem
Kontrollorgan auszuhéndigen.

* Die vom Kanton geméss § 6a erméachtigten Kontrollorgane stellen Verstésse gegen die Arbeits-
bedingungen gemass 8§ 5 fest und auferlegen den Auftragnehmenden die daraus resultierenden
Nachzahlungen, die Kontroll- und Abklarungskosten sowie gegebenenfalls eine Konventionalstra-
fe.

® Auftragnehmende, die als Generalunternehmer oder als Totalunternehmer sowie alle anderen
Unternehmen, die Subunternehmen, Unterakkordanten oder temporare Arbeitskrafte beiziehen,
sind daftur verantwortlich und bestatigen schriftlich, dass sowohl jedes beauftragte Unternehmen
als auch jedes an der Ausfiihrung beteiligte Unternehmen die Bedingungen dieses Gesetzes voll-
umfanglich und dauernd einhalten.

® Die Auftragnehmenden gemass Absatz 5 haften fiir samtliche in einer Auftragskette nachfolgen-
den Subunternehmen und Unterakkordanten fir Nachzahlungen, fir die Vergitung der Kontroll-
und Abklarungskosten sowie fur allfallig verhéngte Konventionalstrafen.

§ 6a Kontrollorgane

! Die Kontrolle der Einhaltung der Arbeitsbedingungen und der weiteren Bestimmungen gemaéss
den 88 5 und 6 obliegt dem Kantonalen Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA). Das KIGA
kann - mit Ausnahme des Bauhaupt- und Baunebengewerbes geméss Absatz 5 - seine Kon-
trollaufgaben ganz oder teilweise an Dritte Ubertragen. Die Aufgabendelegation erfolgt in Form
einer Leistungsvereinbarung.

% Die Auftraggebenden bzw. Beschaffungsstellen gemass § 4 sind verpflichtet, bei Beschaffungen
im Bereich des Bauhaupt- und Baunebengewerbes - beim Einladungs- und freih&ndigen Verfahren
gilt dies ab einem Auftragswert von CHF 50'000 - dem KIGA eine Kopie des rechtskraftigen Zu-



schlagsentscheides zu Ubermitteln. Dieser muss alle fir die Kontrolle notwendigen Informationen
enthalten (inshesondere Auftraggebender, Auftragnehmender, allfallig beauftragte Subunterneh-
mer, Projekt/Objekt, Arbeitsgattung, Verfahrensart, Zuschlagssumme, Kontaktperson des Auftrag-
gebenden und - sofern bekannt - Zeitpunkt der Ausfihrung). Das KIGA stellt mit geeigneten Mass-
nahmen die Erfullung dieser Verpflichtung durch die Auftraggebenden bzw. Beschaffungsstellen
sicher.

® Das KIGA ist verpflichtet, die gemass Absatz 2 und geméss § 24 Absatz 5”° erhaltenen Doku-
mente unverziglich an die Kontrollorgane gemass Absatz 5 weiter zu leiten.

* Der Kanton stattet das KIGA mit den zur Erfilllung seiner Aufgaben geméss diesem Gesetz not-
wendigen Ressourcen aus.

® Zur Durchfiihrung von Kontrollen geméss den §§ 5 und 6 ermachtigt der Regierungsrat bei Be-
schaffungen in Branchen des Bauhaupt- und Baunebengewerbes, ungeachtet ob diese mittels
Gesamtarbeitsvertrag geregelt sind oder fir diese nur die orts- und brancheniblichen Arbeitsbe-
dingungen gelten, die folgenden Kontrollorgane:

a. das im Bereich des Bauhauptgewerbes gemass allgemeinverbindlich erklartem Branchen-
Gesamtarbeitsvertrag zustandige Kontrollorgan;
b. das im Bereich des Baunebengewerbes gemass Arbeitsmarktaufsichtsgesetz, AMAG § 16

ff. zustandige zentrale Kontrollorgan.

® Die erméchtigten Kontrollorgane gemass Absatz 5:

a. regeln unter sich, welche Branchen in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich fallen;

b. sind berechtigt, im Rahmen der Kontrollen bei den Auftraggebenden bzw. Beschaffungs-
stellen direkt Auskiunfte und Informationen einzuholen, insbesondere Nachweise und Be-
statigungen gemass 8§ 5;

C. kdnnen bei Bedarf die Unterstiitzung der Polizei Basel-Landschaft anfordern;

d. halten die durchgefiihrten Kontrollen in geeigneter Form fest.

" Der Regierungsrat schliesst mit den Kontrollorganen gemass Absatz 5 eine Leistungsvereinba-

rung mit einer Laufzeit von mindestens drei Jahren ab. Der Regierungsrat ist befugt, Entschadi-

gungsverpflichtungen einzugehen. Er kann diese Zustandigkeit auch an eine seiner Direktionen

Ubertragen.

8§ 6b Zusammenarbeit der Kontrollorgane mit anderen Behdrden und Organisationen

! Kantonale und kommunale Behérden sowie éffentlich-rechtliche und private Institutionen, die im
Kanton eidgendssisches, kantonales oder kommunales Recht, insbesondere im Bereich der Ar-
beitsinspektion, des Arbeitsmarktes und der Arbeitslosenversicherung, vollziehen oder im Bereich
von Polizei, Auslander- und Flichtlingswesen, Zivilstand, Sozialhilfe und Steuerwesen tatig sind,
sind verpflichtet, mit den gemass 8 6a vom Regierungsrat ermachtigten Kontrollorganen zusam-
men zu arbeiten. Dasselbe gilt fir die Organisationen, die fir den Vollzug von Gesamtarbeitsver-
tragen zustandig sind.

% Die Behérden und Organisationen nach Absatz 1 informieren das KIGA uber Feststellungen, die
sie im Rahmen ihrer Téatigkeit machen, welche Anhaltspunkte fir das Vorliegen von Verstossen
gegen die Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutzbestimmungen gemass diesem Gesetz enthalten.
% Das KIGA leitet die geméss Absatz 2 gemeldeten Feststellungen, welche das Bauhaupt- und
Baunebengewerbe betreffen, umgehend an die in diesem Bereich gemass § 6a Absatz 5 zustan-
digen Kontrollorgane weiter.

* Die gemass § 6a zustandigen Kontrollorgane kénnen - unter Beriicksichtigung des Datenschut-
zes - auch mit Behdrden und Kontrollorganen anderer Kantone zusammenarbeiten sowie entspre-
chende Informationen austauschen. Personendaten diirfen nur ausgetauscht werden, soweit sie
fur die Erfullung der gesetzlichen Aufgaben der Behtrden und Kontrollorgane erforderlich sind.



§ 6¢ Konventionalstrafe

! Im Bereich des Bauhaupt- und Baunebengewerbes hat die Verletzung der Arbeitsbedingungen
und Arbeitsschutzbestimmungen gemass 8 5 fur die Auftragnehmenden bzw. deren Subunterneh-
men und Unterakkordanten die Pflicht zur Bezahlung einer Konventionalstrafe zur Folge.

% Die Auftraggebenden bzw. Beschaffungsstellen sind verpflichtet, im Vertrag mit den Auftragneh-
menden eine Konventionalstrafe fir den Fall der Verletzungen von Absatz 1 durch die Auftrag-
nehmenden bzw. deren Subunternehmen und Unterakkordanten festzuhalten.

% In Féallen vorenthaltener geldwerter Anspriiche kann die Konventionalstrafe bis zur Hohe der ge-
schuldeten Leistungen festgelegt werden.

* Bei Verletzung von nichtgeldwerten Arbeitsbedingungen, wie beispielsweise das Nichtfiihren von
Arbeitszeitrapporten oder die Nichteinhaltung von Arbeitssicherheitsbestimmungen, betragt die
Konventionalstrafe mindestens CHF 5'000 und hdchstens CHF 100'000 je Fall.

® In besonders gravierenden Féllen kann von den Ansatzen gemass den Absétzen 3 und 4 nach
oben abgewichen werden, dies gilt insbesondere bei:

a. Schwarzarbeit;

b. Verletzung der Auskunftspflicht, der Auskunftsverweigerung oder bei Erteilung wissentlich
falscher Auskunfte;

C. bei Vereitelung der Kontrolle;

d. bei Nichtfolgeleistung im Falle einer rechtskraftigen Nachzahlungsverfligung;

e. bei systematischen bzw. in gewinnsiichtiger Absicht begangenen Verstdssen gegen die

Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutzbestimmungen gemass § 5.
® Das gemass § 6a beauftragte Kontrollorgan legt nach Anhérung des betroffenen Auftragneh-
menden die Konventionalstrafe fest und setzt eine Zahlungsfrist an von 30 Tagen.
" Bezahlt der betroffene Auftragnehmende die ihm auferlegte Konventionalstrafe innert der gesetz-
ten Frist nicht, so erlasst das KIGA - auf Antrag des Kontrollorgans hin - eine beschwerdeféhige
Verfigung, welche - unter Ansetzung einer Zahlungsfrist von 30 Tagen - die Pflicht zur Zahlung
der Konventionalstrafe an das Antrag stellende Kontrollorgan zum Inhalt hat.
® Die geméss § 6a beauftragten Kontrollorgane haben die Konventionalstrafe fiir den Vollzug der
ihnen ubertragenen Kontrollaufgaben zu verwenden.

§ 6d Nachzahlungspflicht

! Bei festgestellten Verstdssen gegen die Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutzbestimmungen

gemass 8 5 bei Beschaffungen im Bereich des Bauhaupt- und Baunebengewerbes stellen die ge-

mass § 6a Absatz 5 zustdndigen Kontrollorgane - unter Ansetzung einer Zahlungsfrist von 30 Ta-

gen - dem betroffenen Auftragnehmenden die ihm geméss § 6 Absatz 4 auferlegten Nachzahlun-

gen, Kontroll- und Abklarungskosten in Rechnung.

2 Bezahlt der betroffene Auftragnehmende die ihm geméss Absatz 1 gestellte Rechnung innerhalb

der angesetzten Zahlungsfrist nicht, so verfligt das KIGA - auf Antrag des zustandigen Kontrollor-

gans - gegeniber dem betroffenen Auftragnehmenden unter Ansetzung einer Zahlungsfrist von 30

Tagen die Vergutung der Nachzahlungen, der Kontroll- und Abklarungskosten an das Antrag stel-

lende Kontrollorgan.

% Die Kontrollorgane haben die gemass Absatz 1 und 2 erfolgten Zahlungen der Auftragnehmen-

den wie folgt zu verwenden:

a. zur Deckung der angefallenen Kontroll- und Abklarungskosten und

b. zur Abwicklung der Nachzahlungsmodalitdten im Zusammenhang mit den festgestellten
Verstdossen gemass 8§ 6 Absatz 4.

* Die Kontrollorgane informieren das KIGA (iber die Zahlungseingange und belegen diesem ge-

genuber deren ordnungsgemasse Verwendung.

®> Bei festgestellten Verstdssen gegen die Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutzbestimmungen

gemass 8§ 5 bei Beschaffungen ausserhalb des Bereichs des Bauhaupt- und Baunebengewerbes



stellt das KIGA als gemass § 6a Absatz 1 zustéandiges Kontrollorgan - unter Ansetzung einer Zah-

lungsfrist von 30 Tagen - dem betroffenen Auftragnehmenden die ihm gemass § 6 Absatz 4 aufer-

legten Nachzahlungen, Kontroll- und Abklarungskosten sowie die gegebenenfalls ihm auferlegte

Konventionalstrafe in Rechnung.

® Bezahlt der betroffene Auftragnehmende die ihm geméass Absatz 5 vom KIGA gestellte Rech-

nung innerhalb der angesetzten Zahlungsfrist nicht, so verfahrt das KIGA eigenstandig analog Ab-

satz 2.

" Das KIGA hat die gemass den Abséatzen 5 und 6 erfolgten Zahlungen der Auftragnehmenden wie

folgt zu verwenden:

a. zur Deckung der dem KIGA angefallenen Kontroll- und Abklarungskosten;

b. zur Abwicklung der Nachzahlungsmodalitditen im Zusammenhang mit den festgestellten
Verstossen gegen die Gesamtarbeitsvertrage bzw. Verstbssen gegen die orts- und bran-
chentblichen Arbeitsbedingungen, wobei das KIGA diese Aufgabe auch einer dafiir geeig-
neten Institution Ubertragen kann.

8§ 6e Sicherstellungspflicht

! In begriindeten Fallen, insbesondere wenn die Gefahr der Nichteinbringung der Nachzahlungen
gemass 8§ 6 Absatz 4 besteht, sowie auf begriindeten Antrag des Kontrollorgans gemass § 6a Ab-
satz 5, weist das KIGA die Auftraggebenden bzw. Beschaffungsstellen an, bis zu 20 Prozent der
Auftragssumme zur Sicherstellung von Nachzahlungen, Kontroll- und Abklarungskosten sowie
gegebenenfalls fur verhangte Konventionalstrafen zuriickzubehalten.

2 Werden vom Auftragnehmenden die vom KIGA verfiigten Nachzahlungen, Vergiitungen von Kon-
troll- und Abklarungskosten sowie gegebenenfalls flr verhangte Konventionalstrafen gemass § 6d
Absatze 2 und 6 nicht innerhalb der verflgten Frist geleistet, so weist das KIGA den Auftragge-
benden bzw. die Beschaffungsstelle an, ihm die entsprechende Summe aus Rickbehalt gemass
Absatz 1, maximal die effektiv zuriick behaltene Summe, zu Gberweisen.

% Die iiberwiesene Summe ist vom KIGA wie folgt zu verwenden:

a. zur Deckung seiner aus dem Sicherstellungsverfahren angefallenen Kosten;

b. zur Verwendung gemass 8 6d Absatz 7, wenn das KIGA gemass § 6a Absatz 1 das zu-
standige Kontrollorgan ist;

C. zur Uberweisung an das gemass § 6a Absatz 5 zustandige Kontrollorgan zur Verwendung

gemass 8§ 6¢ Absatz 8 und 8§ 6d Absatz 3.

8§ 6f Delegation von kantonalen Aufgaben
! Der Regierungsrat kann geeigneten Dritten Vollzugsaufgaben aus diesem Gesetz und die damit
allenfalls verbundenen Verfligungskompetenzen tbertragen.

8§ 69 Datenschutz und Datenbekanntgabe

! Die am Vollzug dieses Gesetzes beteiligten Personen und Stellen sind beziiglich aller Feststel-
lungen, die sie in Ausltbung ihrer Tatigkeit machen, zur Verschwiegenheit verpflichtet.

% Sie bearbeiten gemass den einschlagigen Datenschutzbestimmungen Daten von Betrieben und
Personen und tauschen diese untereinander aus.

§ 22 Absatze 1 und 1°°

! Die Ausschreibungsunterlagen miissen alle wesentlichen Angaben und insbesondere im Bereich
des Bauhaupt- und Baunebengewerbes den Hinweis auf die Nachzahlungspflicht, die mégliche
Auferlegung einer Konventionalstrafe sowie Sicherstellung und Verwendung des Sicherstellungs-
rickbehaltes enthalten. Die fur den Zuschlag massgebenden Kriterien missen in der Reihenfolge
ihrer Bedeutung und entsprechend ihrer Gewichtung aufgefiihrt sein.



s Die Auftraggebenden bzw. Beschaffungsstellen sind im Bereich des Bauhaupt- und Bauneben-
gewerbes verpflichtet, in den Ausschreibungsunterlagen fest zu halten, dass die Bestimmungen
nach den 88 5, 6, 6a, 6¢, 6d und 6e eingehalten werden mussen. Weiter ist in den Ausschrei-
bungsunterlagen festzuhalten, dass diese Bestimmungen auch bei der Weitervergabe von Auftra-
gen an Dritte durch die Anbietenden eingehalten werden missen.

§22a  Vertrag mit den Auftragnehmenden

! Die Auftraggebenden bzw. Beschaffungsstellen sind im Bereich des Bauhaupt- und Bauneben-
gewerbes verpflichtet, im Vertrag mit den Auftragnehmenden auf die Nachzahlungspflicht, die
mogliche Auferlegung einer Konventionalstrafe sowie Sicherstellung und Verwendung des Sicher-
stellungsriickbehaltes hin zu weisen.

% Sie halten im Bereich des Bauhaupt- und Baunebengewerbes zudem im Vertrag mit den Auftrag-
nehmenden fest, dass die Bestimmungen nach den 88 5, 6, 6a, 6¢, 6d und 6e eingehalten werden
mussen.

¥ Wenn Auftragnehmende Auftrage an Dritte weitervergeben, haben diese im Vertrag mit Dritten
ebenfalls festzuhalten, dass die Bestimmungen nach den 88 5, 6, 6a, 6¢, 6d und 6e eingehalten
werden mussen.

§ 24 Absatze 5 und 6

s Bej Beschaffungen stellen die Auftraggebenden bzw. Beschaffungsstellen eine Kopie des Pro-
tokolls gemass Absatz 4 dem KIGA zu.

® Die Angebote werden nach einheitlichen Kriterien gepriift. Auf Hinweis des zustandigen Kontroll-
organs hin haben die Auftraggebenden bzw. Beschaffungsstellen zudem das Vorliegen von Aus-
schlussgriinden im Besonderen zu uberprifen.

Il.
Diese Aenderung tritt nach Annahme durch das Volk am ersten Tag des auf die Volksabstimmung
folgenden Kalendermonats in Kraft.”

3. Bauwirtschaft - Beschaffungswesen

Die formulierte Initiative fokussiert sich geméass § la der Gesetzesanderung auf das Bauhaupt-
und das Baunebengewerbe, d.h. Branchen, welche punkto Aspekte wie Arbeithehmerschutz,
Schwarzarbeit und Wettbewerb mit gleich langen Spiessen besonders heikel und anfallig sind.

Die Bauwirtschaft, insbesondere das Bauhaupt- und Baunebengewerbe sind Akteure im offentli-
chen wie privaten Beschaffungswesen. Im Gegensatz zu privaten oder institutionellen Auftragge-
bern sind Bund, Kantone und Gemeinden dem o&ffentlichen Beschaffungswesen unterstellt. Dieses
unterscheidet sich in wesentlichen Elementen wie formalen Vorgaben, der Gewahrleistung der
Gleichbehandlung, der Rechtssicherheit und Transparenz sowie dem Rechtsschutz vom privaten
Beschaffungswesen. Im weiteren sind im o6ffentlichen Beschaffungswesen die Einhaltung der Ar-
beitsbedingungen, der Arbeitssicherheit- und Gesundheitsschutz sowie weitere Anforderungen
gesetzlich geregelt und nicht nur Bestandteil eines allgemein verbindlich erklarten Gesamtarbeits-
vertrags.

Das Bauhauptgewerbe gliedert sich in die Sparten Hoch- und Tiefbau, das Baunebengewerbe (In-
stallations- und Ausbaugewerbe) ist der Sparte Hochbau zuzuordnen. Die Sparten Hoch- und Tief-
bau unterscheiden sich beziglich der Auftraggebenden (ausscheibende Stellen) sehr deutlich.
Wird die Sparte Tiefbau grossmehrheitlich durch Auftraggebende die dem o6ffentlichen Beschaf-
fungswesen unterstellt sind dominiert (Bund, Kantone, Gemeinden), so sind in der Sparte Hochbau



die privaten / institutionellen Auftraggeber in der Mehrzahl. Die 6ffentliche Hand als Auftraggeberin
ist in der Sparte Hochbau weder marktbestimmend noch hauptsachlicher Auftraggeber.

Dies belegen die nachfolgenden Tabellen bezliglich Bauausgaben im Jahr 2013.

Bauausgaben nach Art der Bauwerke und nach Art und Kategorie der Auftraggeber

Art der Arbeiten Hochbau Tiefbau Gesamttotal
Mio. CHF Mio. CHF Mio. CHF

Bauausgaben Total 49'112 13'957 63'069

Offentliche Auftraggeber Total 8'285 12'077 20'361

- Bund 1'669 5'385 7'054

- Kantone 2'508 3'387 5'896

- Gemeinden 4'107 3'305 7412

Private Auftraggeber Total 40'827 1'881 42'708

- Institutionelle Anleger 1'855 10 1'865

- Andere Anleger 38972 1'870 40'843

Bauausgaben nach Art der Bauwerke und nach Art der Arbeiten

Art der Arbeiten Hochbau Tiefbau Gesamttotal
Mio. CHF Mio. CHF Mio. CHF

Bauausgaben Total 49'112 13'957 63'069

- davon offentliche Unterhaltsarbeiten 1'855 3'404 5259

Bauinvestitionen Total 47'257 10'554 57'810

- Neubau 32'477 5'6570 38'047

- Umbau, Erweiterung 14'780 4'984 19'764

Bauausgaben nach Art der Auftraggeber und nach Art der Arbeiten
Art der Arbeiten Offentliche Private Gesamttotal
Auftraggeber Auftraggeber Mio. CHF

Mio. CHF Mio. CHF

Bauausgaben Total 20'361 42'708 63'069

- davon offentliche Unterhaltsarbeiten 5'259 - 5'259

Bauinvestitionen Total 15'103 42'708 57'810

- Neubau 7'485 30'562 38'047

- Umbau, Erweiterung 7'618 12'146 19'764

Quelle Bundesamt flr Statistik

Mediale Schlagzeilen in Sachen "Dumpingléhne", "Schwarzarbeit" oder "Scheinselbstandigkeit"
lieferten in jungster Vergangenheit in der Region Baustellen wie der Messe-Neubau und der Ro-
che-Tower. Nicht jedoch basellandschaftliche Baustellen wie der Neubau der A22 Pratteln - Liestal
(HPL) oder der Neubau des Strafjustizzentrums in Muttenz. Uber Kontrollergebnisse bei privaten
Auftraggebern ist leider wenig bekannt.

Zu beachten ist auch, dass Verfehlungen nicht im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungsverfah-
rens, sondern im Rahmen der anschliessenden Leistungserbringung vorfallen, also erst nach Ab-
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schluss des offentlichen Beschaffungsverfahrens, das grundsatzlich mit rechtskraftigem Zuschlag
beendigt ist.

4. Haltung des Regierungsrats

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft empfiehlt die formulierte Gesetzesinitiative "Fur
einen wirksamen Arbeitnehmerschutz und faire Wettbewerbsbedingungen fir KMU im 6ffentlichen
Beschaffungswesen" zur Annahme. Er kann sich mit der Stossrichtung der Initiative fir einen wirk-
samen Arbeitnehmerschutz und eine wirksame Kontrolle, auch zu einem fairen Wettbewerb unter
den Anbietenden beitragend, einverstanden erklaren.

Es liegt im Wesen einer formulierten Initiative nach basellandschaftlichem Recht, dass diese nur
als Ganzes angenommen oder aber abgelehnt werden kann. In einer eigenen Vorlage héatte der
Regierungsrat sicher materiell das eine oder das andere anders oder weniger weitgehend gere-
gelt. In formeller Hinsicht kommen nun Regelungen in das Beschaffungsgesetz, die mit dem ei-
gentlichen Beschaffungsverfahren nicht direkt zu tun haben, sondern mit der anschliessenden Auf-
tragsrealisierung durch den Zuschlagsempfanger. Gesetzestechnisch wéaren da auch andere Re-
gelungen (z.B. Spezialgesetz) denkbar gewesen. Formell haben gewisse Normen einen Detaillie-
rungsgrad, der eigentlich fir eine Regelung auf Verordnungsstufe sprechen wirde, von den Initian-
ten aber auf Gesetzesstufe in die Vorlage eingebracht werden musste, weil unser kantonales
Recht kein Initiativrecht fir den Inhalt von Verordnungen kennt. Das hat auch dazu gefihrt, dass
heute bereits auf Verordnungsstufe existierende Regelungen nun auf Gesetzesstufe angehoben
werden.

In Wirdigung aller ihr bekannten Aspekte legt der Regierungsrat Wert darauf, dass bei einer An-
nahme der formulierten Initiative und der dadurch erfolgenden Einfligung des Initiativtexts in das
bestehende Beschaffungsgesetz eine spatere gesetzestechnische Optimierung erfolgt; damit auch
die eigentliche Regelung des o6ffentlichen Beschaffungsverfahrens von den reinen Arbeitsschutz-
bestimmungen etc. entkoppelt ist. Die Moglichkeit einer solchen Optimierung besteht, wenn die
gegenwartig sich in der Vernehmlassung befindliche Revision der IV6B (Konkordat) dem Landrat
mitsamt einer Umsetzungsgesetzgebung zum Beschluss vorgelegt wird; das Beschaffungsgesetz
wird nach heutigem Kenntnisstand grossere Anpassungen erfahren. Der Beitritt zur revidierten
IVOB wird nach aktueller Planung im ersten Semester 2016 zu erwarten sein; in der Umsetzungs-
gesetzgebung wird dann die gesetzestechnische Optimierung zu erfolgen haben.

Zum Inhalt des Gesetzes gemass Initiative:

Die vorgesehene Einfilhrung eines Beirates fur das 6ffentliche Beschaffungswesen (8 4a) schafft
eine Austauschplattform, welche es den Sozialpartnern ermdglicht, Anliegen, Erfahrungen und
Vorschlage im Zusammenhang mit dem o6ffentlichen Beschaffungsverfahren gleichermassen ein-
zubringen. Der damit verbundene Aufwand fiur die Verwaltung ist absehbar, die Beiratsmitglieder
arbeiten explizit ehrenamtlich.

Die explizite gesetzliche Verankerung der Zentralen Beschaffungsstelle (§ 4b) gibt das wieder, was
bereits heute Praxis ist und auf Verordnungsstufe oder in Regierungsbeschliissen bereits geregelt
ist.

Bei den Arbeitsbedingungen und Arbeitsschutzbestimmungen (8§ 5) gibt es einen gewissen Para-
digmenwechsel, indem nach heutigem kantonalem Recht der Anbietende grundsatzlich nur nach-
weisen muss, dass er die fur ihn an seinem Sitz geltenden Arbeitsbedingungen einhélt, wahrend
neu auch die Einhaltung der am Ort der Leistungserbringung, d.h. in Baselland, geltenden Arbeits-
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bedingungen bestatigt werden muss. Eine solche Regelung kennen auch andere Kantone. Die
entsprechenden Nachweiserbringungen und Bestatigungsabgaben bringen fir die Anbietenden
sicher einen gewissen Mehraufwand, der sich aber in akzeptablen Grenzen bewegen sollte und
auf der anderen Seite einen Mehrwert durch gleiche Spiesse im Wettbewerb bringt.

Die Kontrolle der Einhaltung der Arbeitsbedingungen (86a) ist beim KIGA, wobei das Gesetz expli-
zZit eine Aufgabendelegation an Dritte auf Basis eines Leistungsauftrages erméglicht und fur das
Bauhaupt- und Baunebengewerbe vorsieht, ndmlich die gemass GAV bzw. Arbeitsmarktaufsichts-
gesetz bereits etablierten Kontrollorgane, was zu einer Biindelung und Konzentration der ver-
schiedenen Kontrollaufgaben fihrt. Beim Informationsaustausch zwischen Amtsstellen und beauf-
tragten Kontrollorganen wird explizit auf den Vorbehalt des Datenschutzes hingewiesen (8 6b und
8 60).

Die Vertrage im Bauhaupt- und Baunebengewerbe missen neu zwingend Konventionalstrafen
vorsehen fur den Fall der Verletzung von Arbeitsbedingungen, und zwar nicht nur fir Verletzungen
durch den Vertragspartner, sondern auch durch von ihm beigezogene Subunternehmen. Die Kon-
ventionalstrafe dient der Finanzierung der Kontrollaufgaben (§ 6¢c Abs.8). Ahnliches wie fiir die
Konventionalstrafe gilt fur die Nachzahlungspflicht (nach § 6 Abs.4), wo auch die Kontroll- und Ab-
klarungskosten einzurechnen sind (vergl. 8 6d). In begrindeten Fallen kann fiir Nachzahlungs-
pflichten und eventuelle Verpflichtungen aus Konventionalstrafen Sicherstellung verlangt werden,
d.h. die auftraggebende Stelle hat einen gewissen Teil des Honorars oder Werklohns zurtickzube-
halten zur Deckung von solchen Forderungen aus Verletzungen von Arbeitsbedingungen. Klar ist
hier, dass von diesem Instrument in der Praxis durch das KIGA nur zuriickhaltend und in klaren
Fallen Gebrauch zu machen ist.

Weil der Regierungsrat mit der Stossrichtung der formulierten Initiative einverstanden ist und die
Initianten einen straffen Zeitplan verfolgen, erscheint es nicht sinnvoll, einen Gegenvorschlag aus-
zuarbeiten, zumal ein solcher verninftigerweise zu einem Rickzug der Initiative fuhren sollte. Al-
lein der dafur notwendige Zeitbedarf reicht nicht, um die gesetzlichen Behandlungsfristen (8§ 78
und 78a des Gesetzes Uber die politischen Rechte (SGS 120) einhalten zu kénnen.

5. Regulierungsfolgeabschéatzung

KMU-Vertraglichkeit der formulierte Gesetzesinitiative "Fur einen wirksamen Arbeithehmerschutz
und faire Wettbewerbsbedingungen fir KMU im 6ffentlichen Beschaffungswesen':

Da die formulierte Gesetzesinitiative von den Sozialpartnern des Baugewerbes des Kantons Basel-
landschaft eingereicht wurde und die Initiative unverandert zur Abstimmung gebracht werden
muss, erubrigt sich aus Sicht des Regierungsrats eine einlassliche Regulierungsfolgeabschétzung.
Bei Annahme der formulierten Gesetzesinitiative wird die Umsetzung und Anwendung in der Praxis
Uber den administrativen Mehraufwand im offentlichen Beschaffungswesen auf Grund der Geset-
zesanderung Aufschluss geben. Einem gewissen Mehraufwand in der Angebotserstellung, der
sicher entstehen wird, steht ein Regulativ gegentber, das bei erfolgreicher Umsetzung einen wirk-
samen Arbeitnehmerschutz bei 6ffentlichen Beschaffungsauftragen gewahrleistet und im Bereich
der Arbeitsbedingungen die Benachteiligung von korrekt handelnden KMU durch unlautere Mitbe-
werber verhindert.



12

6. Finanzielle Auswirkungen

Sofern die formulierte Initiative angenommen wird, 16st die neue Gesetzgebung einen gewissen
Mehraufwand auch fur die Auftraggebenden bei den einzelnen Beschaffungsverfahren aus, zu-
satzlich wird der neu geschaffene Beirat auf Verwaltungsseite Personal- und allfallig auch Sach-
aufwand (Gutachten) verursachen. Die personellen Zusatzbelastungen durch den Beirat fir das
offentliche Beschaffungswesen sollten durch das bestehende Personal erbracht werden kénnen.

Das KIGA wirde bei Annahme der formulierten Initiative mit zusatzlichen Kontroll- und Administra-
tivaufgaben betraut. Zu deren Bewaltigung ist eine Zusprechung von zwei zusatzlichen Vollzeitstel-
len erforderlich, da mit einem totalisierten Mehraufwand von jahrlich ca. 2457 Stunden zu rechnen
ist. Dies wirde neue und jahrlich wiederkehrende Kosten in der geschatzten Gréssenordnung von
CHF 250'000 pro Jahr verursachen. In wie weit die neuen, zusatzlichen und wiederkehrenden Kos-
ten durch Einnahmen aus Vollzugskosten (Kontrolle, Abklarungen) Konventionalstrafzahlungen
refinanziert werden konnen, wird erst die Praxis zeigen.

Mit der in der formulierten Initiative stipulierten Aufgabendelegation betreffend Kontrolle tber die
Einhaltung der Arbeitsbedingungen im Bauhaupt- und Baunebengewerbe kdnnen zuséatzliche Kos-
ten anfallen, die der Regierungsrat nicht beziffern kann. Mogliche finanzielle Auswirkungen aus der
Aufgabendelegation werden sich bei Annahme der Initiative aus der Umsetzung und Anwendung
sowie der Kontrollpraxis ergeben.

7. Vernehmlassungsverfahren

Ein Vernehmlassungsverfahren wurde nicht durchgefiihrt, da die formulierte Gesetzesinitiative
unverandert zur Abstimmung vorzulegen ist und da der Regierungsrat im weiteren auf die Vorlage
eines Gegenvorschlags zur formulierten Gesetzesinitiative verzichtet.

8.  Antrag an den Landrat

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, tber die formulierte Gesetzesinitiative "FUr einen wirk-
samen Arbeitnehmerschutz und faire Wettbewerbsbedingungen fir KMU im 6ffentlichen Beschaf-
fungswesen" gemass beiliegendem Entwurf zu beschliessen.

Liestal, 16. Dezember 2014
Im Namen des Regierungsrates

der Prasident:

Isaac Reber

der Landschreiber:
Peter Vetter
Beilage
= Entwurf Landratsbeschluss



Entwurf
Landratsbeschluss

Uber die formulierte Gesetzesinitiative "Fir einen wirksamen Arbeitnehmerschutz und
faire Wettbewerbsbedingungen fur KMU im offentlichen Beschaffungswesen"

vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Der formulierten Gesetzesinitiative "FlUr einen wirksamen Arbeitnehmerschutz und faire
Wettbewerbsbedingungen fur KMU im offentlichen Beschaffungswesen" wird zugestimmt.

2. Den Stimmberechtigten wird empfohlen, die formulierte Initiative und damit die Anderung
des Gesetzes uber offentliche Beschaffungen anzunehmen.

Liestal, Im Namen des Landrates
die Prasidentin:

der Landschreiber:
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