Vorlage an den Landrat des Kantons Basel-Landschaft

Titel: Teuerungsausgleich
gemass § 49 des Personaldekrets fiir das Jahr 2013
Datum: 20. November 2012
Nummer: 2012-349
Bemerkungen: Verlauf dieses Geschafts
Links: - Ubersicht Geschéafte des Landrats

- Hinweise und Erkldrungen zu den Geschéaften des Landrats

- Landrat / Parlament des Kantons Basel-Landschaft

- Homepage des Kantons Basel-Landschaft



http://www.baselland.ch/2012_06-htm.317259.0.html
http://www.baselland.ch/Geschaefte.273412.0.html
http://www.baselland.ch/tips-geschaefte-htm.274134.0.html
http://www.baselland.ch/Parlament.273441.0.html
http://www.baselland.ch/Home-BL.6.0.html

2012/349
Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat

betr. Teuerungsausgleich gemass 8 49 des Personaldekrets fir das Jahr 2013

vom 20. November 2012

O o =T o1 Yo N gTo | oo = TSP PRTPT R 2
2. Ubersicht tiber den bisherigen Teuerungsausgleich geméss § 49 des Personaldekrets seit 1998...........c.ccccueeveee... 2
3. Kiriterien fur die Festlegung des Teuerungsausgleichs (§ 49 Personaldekret) ..........cccocvveiiiiiiciiiiiiec e 3
3.1. LandesindeX der KONSUMENTENPIEISE. ......cuu it iiiiieiteae e ettt e e e ettt e e e e e e e bttt e e e e e s nbb e et e e e e e e anbbaeee e s aansneneeeeeeean 3

3.2. Folgen der Umsetzung einer NEQAatiVEN TEUETUNG ........iuuuueieeae e aaitieeeeaeeeeaaeteeeeaaeaaaasnneeeeeeaesaanneeeeaaeesaansaeeeeaeaan 4
3.2.1. TeuerungsausgleiCh iM VErgleiCh. ..........oo i 4

3.2.2. 5. Ferienwoche im Verhaltnis zur LohnentwiCKIUNG ...........cooiiiiiiiiiiiiiic e 4

3.2.3. Rechtliche und verwaltungs6konomiSChe FOIGEN ...........uuiiiiiiiiiii e 5

3.2.4. Administrative Folgen bei der PENSIONSKASSE .......coiiiuiiiiiiiee ettt a e e e e e e e anees 5

3.2.5. RECHEE der SOZIAIPAIMNET ... .eeiiiiiiie ettt e e et e e et e e e s e e e et e nne e e s nnneee s 5

B I S TS Yol o 01153 (0] o =T (U o Vo PRSP PPRPPRN 6

3.3, WIirtschaftliches UMl ..o e e e s 6
3.3.1. KONJUNKLUFEIIE SHUBLION ...ttt ettt e oottt e e e e e e st bttt e e e e e e s e nnaaseeeeeaanntbeeeeaaeaeaanne 6

3.3.2. Vergleiche mit Lohnanpassungen in der PrivatwirtSChaft ..............ccoooiiieieiiiiic e 7

3.3.3. Vergleiche mit Lohnanpassungen anderer GEMEINWESEN ..........uuiiieeiiiiiiriieeeeeeiiiiirreeeeeessnsserereeeessasnnne 8

3.4. Finanzielle Situation deS KaNTONS..........cuuiiiiiiiiiiiie e e e 10

3.5. Weitere Faktoren mit Auswirkungen auf die PersonalkoSteN .............ueiiiiiiiiiiiie e 11

4. Verhandlungen mit der Arbeitsgemeinschaft Basellandschaftlicher Personalverbande ............ccccccoeiiiiieeiiiinnens 11
Auswirkungen von allfélligen Teuerungsanpassungen auf das Budget 2013..........cccevvveeeiiiiiiiiiee e 12



Seite 2

1. Rechtsgrundlage

Die Grundlagen fur die Lohnanpassung sind in § 49 («Zustandigkeit und Verfahrensregeln») des
Personaldekrets® geregelt, der wie folgt lautet:

«* Der Landrat beschliesst jahrlich per 1. Januar iiber den Ausgleich der Teuerung.

% Der Regierungsrat stellt dem Landrat nach Verhandlung mit der Arbeitsgemeinschaft der Perso-
nalverbande Antrag Uber die Hohe des Teuerungsausgleichs. Orientierungsgrésse fur die Ver-
handlungen des Regierungsrats mit den Personalverbénden ist der gemittelte Landesindex der
Konsumentenpreise von November des Vorjahres bis Oktober des Jahres, das dem Vollzug des
Teuerungsausgleichs vorangeht. Als weitere Beurteilungsgréssen sind die finanzielle Situation des
Kantons und die wirtschaftliche Entwicklung im Umfeld miteinzubeziehen.

® Mit dem Beschluss iiber den Teuerungsausgleich erméchtigt der Landrat den Regierungsrat, die
Lohntabellen im Anhang Il des Personaldekretes entsprechend zu andern und per 1. Januar des

folgenden Jahres in Kraft zu setzen.»

2. Ubersicht uiber den bisherigen Teuerungsausgleich geméss § 49 des Personal-
dekrets seit 1998

Nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht uber die bisher gewahrten Teuerungsausgleiche seit
Einfuhrung des Lohnsystems im Jahr 2001:

Jahr Teuerung Lohnanpassung Bemerkungen

2001 1.3%? 1.5% Erhohung der Lohnsumme um 5.1%

2002 0.6% 0.6%

2003 1.2%° 1.0%

2004 0.5% 0.0% GAP Zielsetzung -0.5%; 1. von 4 Teilen

2005 1.3% 0.8% GAP Zielsetzung -0.5%; 2. von 4 Teilen

2006 1.3% 0.8% GAP Zielsetzung -0.5%; 3. von 4 Teilen

2007 0.3% 0.3% auf die.Umsetzung des 4. Te.ils der
GAP Zielsetzung wurde verzichtet

2008 1.3% 1.3%

2009 2.6% 2.6%

2010 -0.3% 0.0%

2012 0.4% 0.0% Einfuhrung der 5. Ferienwoche fir alle

Mitarbeitenden: Schritt 2/2

1 Dekret zum Personalgesetz vom 8. Juni 2000, SGS 150.1, GS 33.1248

Das Bundesamt fir Statistik musste wegen eines Fehlers bei der Festlegung des Landesindexes der Konsumenten-
preise diesen nachtraglich korrigieren, so dass sich die Teuerung nach der Korrektur auf 1.3% statt auf 1.9% belief.

®  Die durchschnittliche Jahresteuerung 2001-2002 hat lediglich 0.7% betragen.
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Bei dieser Ubersicht ist zu beriicksichtigen, dass der Landrat im Dezember 2009 (Teuerungsaus-
gleich 2010, LRV 2009-318) entschieden hat, dass bis auf einen Anspruch von 0.6% die Teuerung
mit Bezug auf den Indexstand Oktober 2008 als ausgeglichen gilt. Im Dezember 2010 (Teue-
rungsausgleich 2011, LRV 2010-394) hat der Landrat den Zusatzantrag der SP-Fraktion abge-

lehnt, der die nicht ausgeglichene Teuerung per Ende 2010 auf 1.3% festsetzen wollte.

3. Kriterien fur die Festlegung des Teuerungsausgleichs (8 49 Personaldekret)

3.1. Landesindex der Konsumentenpreise

Der Landesindex der Konsumentenpreise hat sich in den vergangenen Jahren wie folgt entwickelt:

Jan | Feb | Méar | Apr | Mai | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt Nov | Dez 14}
1997 |103.9(104.1|104.0|104.1|103.8|103.9 |103.7|104.0|104.0| 104.0 | 103.9 | 104.0 | 103.9
1998 |104.0(104.1|104.0|104.1|103.8|{104.0|103.8|104.1|104.0| 104.0 | 103.8 | 103.8 | 104.0
1999 |104.0(104.4|104.5|104.7|104.4|104.6 | 104.6|105.1 | 105.3| 105.3 | 105.2 | 105.6 | 104.8
2000 |105.7|106.1|106.0|106.1(106.1|106.5|106.6|106.3|106.8 | 106.7 | 107.2 | 107.1|106.4
2001 |107.1|106.9|107.1|107.4(108.0|108.2|108.2|107.4|107.5| 107.4 | 107.5 | 107.5|107.5
2002 |107.6|107.6|107.6|108.6 |108.7|108.5|107.9|107.9|108.1| 108.7 | 108.5 | 108.4 | 108.2
2003 |[108.5|108.6|109.1|109.3|109.1|109.1|108.2|108.5|108.6| 109.2 | 109.1 |109.1|108.9
2004 |108.7 |108.7|109.0|109.9|110.1|110.3|109.2|109.6 |109.6 | 110.6 | 110.7 | 110.5|109.7
2005 |(110.0(110.3|110.5|111.4|111.3|111.1|110.5|110.6|111.1| 112.1 | 111.8 |111.6|111.0
2006 |[111.4(111.8|111.7|112.6|112.8|112.8|112.0|112.2|112.0| 112.4 | 112.3 |112.3|112.2
2007 |[111.6(111.8|111.9|113.1|113.4|113.5|112.8|112.7|112.8| 113.8 | 114.3 |114.6|113.0
2008 |[114.3|114.4|114.8|115.7|116.6|116.8|116.3|116.0|116.1| 116.7 | 116.0 | 115.4|115.8
2009 |(114.4|114.7|114.3|115.3|115.5|115.7|114.9|115.1|115.1 | 115.8 | 116.0 | 115.7 | 115.2
2010 |[115.6|115.8|115.9|116.9|116.8|116.3|115.4|115.4|115.4| 116.0 | 116.3 |116.3|116.0
2011 |115.9(116.3|117.1|117.2|117.2|116.9|116.0|115.6|115.9 | 115.9 | 115.7 | 115.5|116.3
2012 |115.0(115.3|116.0|116.1|116.0|115.7|115.1|115.1|115.5| 115.6

Basis Mai 1993 = 100

Die geglattete Teuerung von November 2011 bis Oktober 2012 betragt somit -0.7%. Sie berechnet

sich wie folgt:

Die Monatsindizes von November 2010 bis Oktober 2011 wer- 116.383
den addiert (=1396.60) und durch 12 geteilt (ergibt den Mittel-
wert der eben vergangenen 12 Monate)

Die Monatsindizes von November 2011 bis Oktober 2012 wer- 115.550
den addiert (=1386.60) und durch 12 geteilt (ergibt den Mittel-
wert der vorherigen 12 Monate)

Die gemittelte Teuerung ist die prozentuale Differenz zwischen -0.716%
den beiden Mittelwerten (1396.60/1386.60-1). -0.7% (gerundet)



http://www.baselland.ch/fileadmin/baselland/files/docs/parl-lk/vorlagen/2009/2009-318.pdf
http://www.baselland.ch/fileadmin/baselland/files/docs/parl-lk/vorlagen/2010/2010-394.pdf
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Nach alter Berechnungsmethode (prozentuale Differenz zwischen den Oktober-Indizes) hétte die
Teuerung -0.3% betragen.
FUr das ganze Kalenderjahr 2012 erwartet das Bundesamt fur Statistik eine durchschnittliche Jah-

resteuerung von -0.5% (Prognose September 2012).

3.2. Folgen der Umsetzung einer negativen Teuerung

Zum Budget 2013 wurde von Gerhard Schafroth, BDP/glp-Fraktion, folgender parlamentarische
Antrag 2012-250 02 eingereicht:

"Die voraussichtlich negative Teuerung 2012 ist bei der Festlegung der Léhne 2013 vollum-

fanglich zu bertcksichtigen.”
Da dieser Antrag materiell mit dieser Vorlage verknipft ist, soll hier auch Stellung genommen wer-
den.

3.2.1. Teuerungsausgleich im Vergleich

Ein Vergleich des Teuerungsausgleich 2009 bis 2012 mit anderen Kantonen und der Privatwirt-

schaft zeigt folgendes Bild:

Durchschnitt
Teuerungsausgleich Durchschnitt Teuerungsausgleich
Jahr Kantone* GAV-Abschlisse ** Kanton BL
2009 2.17% 2.60% 2.60%
2010 0.07% 0.40% 0.00%
2011 0.57% 0.70% 0.00%
2012 0.22% 0.40% 0.00%
Gesamt 3.03% 4.10% 2.60%

*Umfasst Persuisse-Kantone: AR, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, UR, VS, ZH

**Alle Lohnabschlisse in Gesamtarbeitsvertragen (GAV) mit mindestens 1'500 Arbeitnehmenden, Bundes-
amt fur Statistik

Daraus ergibt sich, dass der Kanton Basel-Landschaft bezlglich des Teuerungsausgleichs bzw.
generellen Lohnanpassungen bezogen auf die letzten vier Jahre gegenuber den anderen Kanto-
nen um 0.43% und gegentiber den GAV-Abschliissen um 1.41% zurick liegt.

3.2.2. 5. Ferienwoche im Verhaltnis zur Lohnentwicklung

Auch die mittlerweile eingeflihrte 5. Ferienwoche hat die Léhne der Mitarbeitenden nicht veréndert,
sondern stellte lediglich eine Anpassung an die ublichen Anstellungsbedingungen grésserer Ar-
beitgeber der Privatwirtschaft dar. Die Mitarbeitenden erhielten fur die 5. Ferienwoche keine Ent-
lastung. Sie mussten diese durch Arbeitsverdichtung und effizienteres Arbeiten ausgleichen. Le-
diglich in den Organisationseinheiten mit Schichtbetrieb (Polizei, Spitadler usw.) musste die zusatz-

liche Ferienwoche personell ausgeglichen werden.


http://www.baselland.ch/fileadmin/baselland/files/docs/parl-lk/vorlagen/2012/2012-250_01-34.pdf
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3.2.3. Rechtliche und verwaltungsdékonomische Folgen

Dem kantonalen Gesetzgeber steht es nach § 49 des Dekrets zum Personalgesetz (Personaldek-
ret: SGS 150.1) frei, in die finanziellen Anspriiche der Mitarbeitenden negativ einzugreifen. Er
muss dabei aber die arbeitsvertraglichen Kindigungsfristen halten. Damit wére nach einem allfalli-

gen Beschluss im Dezember 2012 die Inkraftsetzung frihestens per 1. April 2013 méglich.

Eine Verrechnung der negativen Teuerung, verbunden mit einer moglichen Senkung des Nominal-
lohns, muss in Form einer Verfigung unter Gewéahrung des rechtlichen Gehdors erfolgen. Diese
Verfiigung kann von allen betroffenen Mitarbeitenden angefochten werden. Damit steht ihnen der
volle Instanzenzug zur Verfliigung. Allfallige Beschwerden haben zudem bis zum Vorliegen eines
rechtskraftigen Urteils aufschiebende Wirkung. Mdglich ware es, die aufschiebende Wirkung zu
entziehen. Dies erfordert aber wiederum einen entsprechenden Verwaltungsakt. Beim Obsiegen
der Verwaltung und einer Bestatigung der negativen Teuerung durch die entsprechende Instanz,
misste die Verwaltung die allenfalls zuviel bezahlten Betrage zurlickfordern. Dies ist nicht nur bei
der Lohnverarbeitung aufwandig, die Korrekturen missten dann auch bei den Sozialversicherun-
gen (AHV/IV/ALV, Pensionskasse) nachgefihrt werden.

Der Erlass einer derart grossen Anzahl von Verfligungen und die entsprechende Behandlung der
Einsprachen bindet in der Verwaltung enorme Ressourcen und ware mit dem aktuellen Personal-

bestand in den Personaldiensten nicht zu bewaltigen.

3.2.4. Administrative Folgen bei der Pensionskasse

Bei Mitarbeitenden, die schon in hohen Erfahrungsstufen sind oder keinen Anspruch auf Erfah-
rungsstufenanstieg haben (z.B. Eintritt in der 2. Jahreshalfte), wirde durch die Kirzung der versi-
cherte Verdienst sinken. Die BLPK musste in der Folge diesen Personen eine Freizligigkeitsleis-
tung ausrichten, was wiederum einen erheblichen administrativen Aufwand zur Folge hatte. Aus-
serdem wiirde bei diesen Mitarbeitenden im Ubergang vom Leistungs- ins Beitragsprimat auch
eine tiefere Freizlgigkeitsleistung und eine tiefere Besitzstandswahrung gewéhrt werden. Mitarbei-
tende, welche im Verlauf des Jahres 2013 pensioniert wirden, hatten somit eine tiefere, lebens-
lange Rente. Bei einer Beschwerde — mit allfalliger aufschiebender Wirkung — misste die BLPK
nach dem definitiven Entscheid der héchsten Instanz auch die entsprechenden Korrekturen auf-

wandig berechnen und vornehmen.

3.2.5. Rechte der Sozialpartner

Gemass § 50 Absatz 3 des Gesetzes Uber die Arbeitsverhaltnisse der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des Kantons (Personalgesetz, SGS 150) hat die Arbeitsgemeinschaft Basellandschaftlicher
Personalverbande (ABP) das Recht, zu allen Anderungen der personalrechtlichen Erlasse Stellung
zu nehmen. Bei Anrechnung der negativen Teuerung musste vor einem Beschluss der ABP die

Gelegenheit gegeben werden, Stellung zu nehmen.
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3.2.6. Schlussfolgerung

Die Anrechnung der negativen Teuerung lasst sich im Vergleich mit anderen Arbeitgebenden nicht
rechtfertigen. Sie wirde zudem erheblichen administrativen Aufwand und Folgekosten auslésen
sowie zu personalpolitisch unerwiinschten Folgen (sozialer Unfriede, unerwiinschte Kindigungen)

fuhren.

3.3. Wirtschaftliches Umfeld
3.3.1. Konjunkturelle Situation

Die aussenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich seit letztem Jahr weiter verschlech-
tert. Die Schweizerische Nationalbank hat den Kurs des Schweizer Franken zwar erfolgreich stabi-
lisiert. Der Kurs ist aber hoch und liegt Gber einem realwirtschaftlich begriindeten Wechselkurs.
Neben dem hohen Frankenkurs wird die Schweizer Exportindustrie zusatzlich durch das deutlich
abgeschwachte Wirtschaftswachstum in den wichtigen Exportmarkten (Deutschland, Asien, USA)
belastet. Angesichts des gedampften weltwirtschaftlichen Umfelds erwartet die Expertengruppe
des Bundes* fiir die kommenden Quartale eine Fortsetzung der verhaltenen Konjunktur mit leicht
zunehmender Arbeitslosigkeit. Mit einer ausgepragten Rezession in der Schweiz ist jedoch dank
der robusten Binnenkonjunktur sowie aufgrund der stabilisierenden Wirkung der Euro-Untergrenze

fur die Exportwirtschaft nicht zu rechnen.

Die BAKBASEL, auf deren Daten sich die Jahresplanung des Kantons Basel-Landschaft jeweils
abstlitzt, prognostiziert fur das Jahr 2012 ein BIP-Wachstum von 1.6% (2011: 2.1%). Fur das Jahr
2013 erwartet BAKBASEL weiterhin moderates Wachstum in der Héhe von ebenfalls 1.6%.°> Die
Expertengruppe des Bundes erwartet im Jahr 2012 ein etwas tieferes Wachstum des Bruttoinland-
produkts von 1.0% und fur das Jahr 2013, unter der Voraussetzung einer sich erholenden Welt-
konjunktur, eine leichte Beschleunigung auf 1.4%. Dabei werden die Wirtschaftsaussichten des

Kantons Basel-Landschaft im Bereich des Schweizer Durchschnitts eingestuft.

Die Prognosen der konjunkturellen Entwicklung sind aber mit grossen Unsicherheiten verbunden.
Die Kombination aus starkem Franken und nachlassender weltwirtschaftlicher Dynamik hat das
Potenzial, die Schweizer Wirtschaftsentwicklung auch mittelfristig ernsthaft zu gefahrden. Das gilt
insbesondere, wenn die Schweizer Unternehmen mit Auslagerungen und Investitionskiirzungen an

Schweizer Standorten reagieren.

* Die Expertengruppe des Bundes fir die Konjunkturprognosen publiziert viermal pro Jahr eine Prognose der konjunktu-
rellen Entwicklung in der Schweiz.

® Die dargelegten Aussichten basieren auf dem Stand Juli 2012. Sie bilden auch die Ausgangslage firr das Budget 2013
und die Finanzplanung 2013-2016.
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3.3.2.  Vergleiche mit Lohnanpassungen in der Privatwirtschaft

Die Studie «Salary Increase Survey 2013»° von Aon Hewitt, an der 197 Schweizer Unternehmen
teilgenommen haben, prognostiziert eine mittlere Lohnentwicklung von 2.2%. Sie erwartet ausser-
dem, dass die Lohnentwicklung auf allen Hierarchiestufen etwa gleich verlauft. Auch die Progno-
sen in den einzelnen Branchen liegen demnach relativ nahe beieinander. Einzig bei der IT-
Branche (3.0%) und die Pharmaindustrie (2.8%) prognostiziert die Studie nachstes Jahr einen
deutlich grosseren Lohnanstieg als im Durchschnitt der anderen Sektoren. Fur die 6ffentlichen
Verwaltungen wird mit unterdurchschnittlichen Anpassungen gerechnet und fur die Holz-, Papier-
und Verpackungsbranche werden wiederum mit 1.4% die tiefsten Lohnentwicklungen prognosti-

ziert.

Die "Gehaltsentwicklungsprognose 2013"’

der Unternehmensberatung Kienbaum erwartet im Jahr
2013 eine Teuerung von 0.5% und geht auf dieser Basis von folgenden, durchschnittlichen Lohn-
entwicklungen aus:

= Mitarbeitende und Spezialisten 1.1%,

= Mittleren Management 0.9%

= Top Management 1.2%.

Die in frheren Jahren einbezogene Erhebung des Unternehmens moneyhouse wurde im Jahr
2012 nicht mehr durchgefuhrt.

Die in der Vergangenheit sehr zuverlassige Lohnumfrage der UBS® prognostiziert fiir das Jahr
2013 einen mittleren Anstieg der Nominalléhne von 0.8%. Die UBS erwartet fir das Jahr 2013 eine
Teuerung von 0.6%. Damit resultiert fir das Jahr 2013 eine prognostizierte Reallohnerhéhung von
0.2%. Bezogen auf die Branchen fallen die Prognosen allerdings sehr unterschiedlich aus. Die
UBS-Studie prognostiziert fir die Branchen der Privatwirtschaft und fir den offentlichen Sektor

folgende Lohnentwicklungen fir das Jahr 2013:

® Der jahrlich durchgefuhrte "Global Salary Increase Survey" liefert Informationen Uber die Lohnerhéhungen in 118

Landern und analysiert die Vergitungspraktiken von mehr als 14’000 Unternehmen. Der Report erfasst die aktuellen
Erhdhungen, die erwarteten Steigerungsraten fir das kommende Jahr und liefert Auswertungen je nach Hierarchie-
stufe, Branche, Unternehmensgrésse und Land. (vgl. www.aon.com/switzerland/)

" Kienbaum Gehaltsentwicklungsprognose 2013 vom September 2012 fir 25 ausgewahlte européische Lander. Die Da-
tenbasis bilden rund 1'000 Kundenunternehmen der Firma Kienbaum. (vgl. www.verguetungsportal.kienbaum.de)

8 UBS fuhrt die jahrliche Lohnumfrage seit 1989 durch. An der aktuellen Befragung, welche vom 17.09. bis zum

10.10.2012 durchgeflhrt worden ist, haben 378 Unternehmen sowie Arbeitgeber- und Arbeithehmerverbande aus 22
Branchen teilgenommen. Diese Branchen reprasentieren Uber zwei Drittel der arbeitenden Bevélkerung in der
Schweiz. In den Jahren 1989 bis 2011 wichen die durch die Umfrage geschéatzten Lohnsteigerungen im Durchschnitt
um 0.3 Prozentpunkte vom Durchschnitt der offiziellen, vom Bundesamt fiir Statistik veroffentlichten tatséchlichen
Lohnentwicklung ab. Damit war sie jeweils die genaueste Prognose.


http://www.aon.com/switzerland/
http://www.verguetungsportal.kienbaum.de/
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3.3.3.  Vergleiche mit Lohnanpassungen anderer Gemeinwesen

Die Mehrheit der Gemeinwesen ist wie der Kanton Basel-Landschaft noch im Entscheidungspro-

zess. Dementsprechend handelt es sich bei den Angaben vielfach lediglich um Budgetwerte.

Fur die Bundesverwaltung liegen ebenfalls noch keine Entscheide oder Zahlen vor. Dem Budget
ist lediglich zu entnehmen, dass der Personalaufwand von 2012 auf 2013 um 1.9% und die Lohn-
summe um 1.1% steigt. FiUr den Personalbestand wird mit Lohnmassnahmen von 0.6% gerech-

net.®

Die am Persuisse-Lohnvergleich beteiligten Stadte und Kantone sehen grossmehrheitlich den
Ausgleich der Teuerung vor. Die ermittelten Teuerungen unterscheiden sich, da die verschiedenen
Gemeinwesen auf unterschiedliche Bezugsmonate abstellen und den massgebenden Index nach

verschiedenen Methoden berechnen.

Bei den Kantonen, welche zum Erhebungszeitpunkt bereits Angaben gemacht haben, betragen die

Gesamtlohnanpassungen zwischen 0.2% und 2.3%.

° Bericht zum Voranschlag 2013 der Eidg. Finanzverwaltung, Bundespublikation Nr. 601.200.13d, S. 64.
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Die folgende Tabelle zeigt die Angaben der am Persuisse-Lohnvergleich beteiligten Kantone:

Kanton [Phase Total| generell|funktional| individuell| einmalig|Kommentar
AG Budget 1.0% 0.3%|Die generelle Erhéhung ist noch nicht bekannt.
AR Budget 1.0% 1.0%
Annahme 0% Teuerung. Stufensprung per
BS Budget L.1% 1.1% 1.1.2013 individuell im Durchschnitt 1.1% mehr.
GE Budget 0.89% 0.89% pas d'indexation des salaires prévue.
GL Budget 1.5% Antrag Regierungsrat, Aufteilung gen/ind. offen
1% der Lohnsumme steht fiir Leistungspramien
GR Budget 1.0% 1.0% zur Verfiigung (entspricht Vorjahren, keine Lohn-
summenerhéhung).
LU Budget 1.0%
NE Budget 0.26%| 0.26%
Entscheid 0.3% der Lohnsumme werden zusatzlich fiir An-
NW Regierungsrat 0.2% 0.2% erkennungspramien vorgesehen.
0.2% der Lohnsumme werden fiir Leistungspra-
ow Budget 0.9% 0.9% mien budgetiert (entspricht Vorjahren, keine
Lohnsummenerhéhung).
0.2% werden fir Pramien budgetiert (entspricht
SH Buaget 1.0% 1.0% Vorjahren, somit keine Lohnsummenerhéhung).
1.0% lohnsummenerhéhend und entsprechend
SZ Budget 1.0%| 0.25% 0.75% budgetwirksam. Die individ. Lohnerhéhungen
werden zus. um 0.5% Fluktuationsgewinn erhoht.
1.0% lohnsummenerhghend/budgetwirksam. Die
Entscheid funktionalen Lohnanpassungen werden via Muta-
TG Regierungsrat 1.0% 0.2% 1.0% 0.25% tionsgewinne aufgefangen. Die Leistungspramie
von 0.25 ist nicht lohnsummenerhdhend.
Tl Budget 1.4% 1.4% generell=Teuerung
UR Budget 1.0% 1.0%
Entscheid . o
VS Regierungsrat 2.3% 0.3% 2.0% Voller Teuerungsausgleich (budgetiert sind 0.3%)
Ein eventueller Teuerungsausgleich wird erst im
26 Budget 1.0% 1.0% Herbst bestimmt.
0.4% fur individuelle Lohnerhdhungen sind aus
7H Budget 0.6% 0.4% 0.2% Rotationsgewinnen finanziert (Lohnsumme erhdht

sich nicht). Einmalzulagen 0.2% wie letztes Jahr,
keine Lohnsummenerhdhung.

Persuisse-Datenbank (Schweizerische Konferenz Personalleiter/innen dffentlicher Verwaltungen), Stand 29.10.12

Zur Tabelle:

= «generell» beinhaltet die Veranderung der Hohe aller Lohnklassen und Stufen aller Funktionen aller Mitar-
beitenden = Teuerungsausgleich und/oder generelle Anpassung des gesamten Lohnniveaus.

= «individuell» beinhaltet Beforderungen, leistungsabhéngige Lohnerhéhungen und Anstieg der Erfahrungs-
stufe (letzteres erfolgt fiir die Uberwiegende Anzahl der Mitarbeitenden automatisch, wird nur in Ausnah-
mefallen nicht gewahrt).

= «funktional» beinhaltet neue Funktionen und Funktionswechsel.

= «einmalig» beinhaltet Pramien und Zulagen ohne dauernden Charakter, sie flihren nicht zu einer Erho-
hung der Gesamtlohnsumme, da sie jeweils auch schon in den Vorjahren ausgerichtet wurden.
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3.4. Finanzielle Situation des Kantons

Die Erfolgsrechnung des Jahres 2011 hat beim operativen Ergebnis mit einem Aufwandiber-
schuss von 96.5 Millionen Franken abgeschlossen. Nach der gegenwartigen Beurteilung kann in
der Erfolgsrechnung ein operatives Ergebnis 2012 von ca. -145 Millionen Franken abgeschéatzt
werden. Gegenuber dem Budget 2012 mit einem Defizit von -156 Millionen bedeutet dies eine Ab-

weichung von ca. plus 11 Million Franken.

Das Budget 2013 zeigt ein operatives Ergebnis von -28 Millionen Franken, wobei folgende Son-

dereffekte bertcksichtigt werden missen:

e der Voranschlag enthdlt einen einmaligen Ertrag von 60.5 Millionen Franken fir die Verausse-
rung des UKBB und

e der Praxiswechsel bei der Verbuchung der Beitrdge an Investitionen Dritter (Entlastung 60.6
Millionen Franken bezogen auf Vorjahresbudget) fihrt zu einer kurzfristigen, aber keiner

nachhaltigen Entlastung in der Erfolgsrechnung.

Die Selbstfinanzierung 2013 verbessert sich gegeniber dem Vorjahr, ist aber mit -35 Millionen
Franken immer noch negativ. Das heisst, der Kanton kann seine Investitionen nicht aus eigenen
Mitteln finanzieren. Bei den Nettoinvestitionen ist vorwiegend aufgrund des Transfers der Beitrage
an Investitionen Dritter in die Investitionsrechnung eine starke Zunahme auf 301 Millionen Franken
zu verzeichnen. Zusammen mit der Selbstfinanzierung fuhrt dies zu einer Neuverschuldung von
335 Millionen Franken. Der Haushalt ist nach wie vor strukturell iberlastet und der finanzpolitische

Handlungsbedarf entsprechend gross.

Trotz der geplanten Uberschiisse in der Erfolgsrechnung bleibt die Entwicklung der Selbstfinanzie-
rung und des Selbstfinanzierungsgrads nach wie vor ungeniigend. Der gegenwaértig noch negative
Selbstfinanzierungsgrad steigt zwar ab 2014 wieder in die positive Zone, der im Regierungspro-
gramm 2012- 2015 anvisierte Zielwert von 65% im Jahr 2015 wird jedoch verfehlt und erst ein Jahr
spéater erreicht. Mittelfristig sollte der Selbstfinanzierungsgrad im Normalfall zwischen 80 und 100%
liegen. Hierfiir waren in der Finanzplanperiode weitaus grossere Uberschiisse in der Erfolgsre-
chung erforderlich. Nur bei einem Selbstfinanzierungsgrad Uber 100% resultiert fir den Kanton
keine Neuverschuldung. In der Finanzplanperiode ist der Kanton weiterhin nicht in der Lage, seine
Investitionen vollstandig aus eigenen Mitteln zu finanzieren. Als Folge davon ergibt sich bis 2016
ein kumulierter Finanzbedarf (Finanzierungssaldo) von 716 Millionen, was de facto einer Neuver-

schuldung entspricht.

Um mittelfristig wieder zu einem strukturell ausgeglichenen Haushalt zu gelangen, ist die vollum-
fangliche Umsetzung des Entlastungspakets im Umfang von 180 Millionen Franken unabdingbar.

Diese Einschatzung wird durch das aktuelle Rating von Standard & Poor's bestétigt.
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3.5. Weitere Faktoren mit Auswirkungen auf die Personalkosten

Neben dem Ausgleich der Teuerung haben weitere Faktoren Auswirkungen auf die Personalkos-
ten und sind bei der Gesamtbeurteilung der Lohnsituation zu berticksichtigen. Es sind dies der
ordentliche Erfahrungsstufenanstieg und die Lohnklassenanderungen gemass Personaldekret und
Veranderungen im Personalbestand. Der Personalbestand verkleinert sich jedoch voraussichtlich
vom Jahr 2012 zum Jahr 2013 nur marginal um 1.8 Vollstellen. Im Vorjahr haben zusatzlich der
zweite Schritt der Einfuhrung der 5. Ferienwoche und der mit den Entlastungsmassnahmen ver-
bundene Personalabbau eine Rolle gespielt. Der Personalaufwand nimmt gegeniber dem Vorjah-
resbudget moderat um CHF 3 Mio. zu. Hiervon entfallen aber alleine CHF 1.8 Mio. auf eine Erh6-
hung des Aufwandes fur die Aus- und Weiterbildung, wobei ein Grossteil mit der Bildungsharmo-
nierung in Zusammenhang steht. Des Weiteren ist die Tranche des Sozialplans fir das Entlas-
tungspaket 12/15 im Budget des Personalamtes um 0.5 Mio. hoher eingestellt als im Vorjahr. Im
Voranschlag 2013 ist kein Teuerungsausgleich enthalten. Fur die Kosten von Lohnklassenénde-

rungen und Erfahrungsstufenernéhungen sind somit rund 0.9 Mio. vorgesehen.

4. Verhandlungen mit der Arbeitsgemeinschaft Basellandschaftlicher Personalver-
bande

Die Arbeitsgemeinschaft Basellandschaftlicher Personalverbdnde wurde ein erstes Mal an der Sit-
zung vom 5. September 2012 uUber die Rahmenbedingungen und die vorgesehene "Nullrunde”

orientiert.

Am 30. Oktober 2012 wurde der Arbeitsgemeinschaft Basellandschaftlicher Personalverbande
(ABP) eine Entwurfsfassung der Landratsvorlage zur Stellungnahme zugestellt. Die ABP nahm am

2. November 2012 zum Entwurf wie folgt Stellung:

"In den letzten 10 Jahren ist im Kanton Basel-Landschaft ein Teuerungsrickstand von 2.1%
entstanden. Bedenkt man, dass der Kanton pro 0.1% nicht ausgerichteter Teuerung Jahr fir
Jahr eine Million Franken spart und sich diese Ersparnisse uber die Jahre, in denen die Teue-
rung nicht, unvollstandig oder verspatet ausbezahlt wurde, kumuliert, so stellt man fest, dass
der Kanton in einem Zeitraum von 10 Jahren insgesamt rund 125 Millionen Franken an Perso-

nalkosten eingespart hat.

In jedem weiteren Jahr, in dem dieser Teuerungsriickstand nicht verringert wird, spart der Kan-
ton auf Kosten des Personals erneut 20 Millionen Franken gegeniber dem Lohnniveau von
2002 ein.

Die APB fordert daher, dass trotz nicht vorhandener oder gar leicht negativer Teuerung ein
Schritt zur Reduktion des Lohnriickstands unternommen wird. Konkret erwarten wir, dass das
jhrliche Sparopfer von 20 Millionen Franken um 10% reduziert wird, was einer Erh6hung der

Léhne um 0.2% entspricht.
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2012 hat der Kanton quasi als Entschadigung fiir den nicht gewahrten Teuerungsausgleich dem
Personal einen zusatzlichen Ferientag zugestanden. Dieser entspricht dem Geldwert der 0.7%
Teuerung, die 2012 nicht ausgerichtet wurde (7 Millionen Franken). Diese 7 Millionen Franken
stiinden dem Personal aber 2013 erneut zu und werden erneut nicht ausgezahlt. Sollte sich der
Kanton nicht bereit zeigen, das genannte Sparopfer des Personals im von uns vorgeschlagenen
sehr moderaten Tempo abzubauen, so misste er konsequenterweise erneut einen zusatzlichen
Ferientag beschliessen. Arbeitszeitreduktion als Ersatz fir den Teuerungsausgleich ist aus
Sicht der ABP zwar keine nachhaltige Politik, angesichts des Spardrucks aber als Notlésung

bedingt akzeptabel und in jedem Fall besser als nichts."

In der Sitzung vom 14. November 2012 mit der ABP erfolgte nochmals ein Austausch tber die An-
liegen der Personalverbdnde und Uber den Antrag des Regierungsrats.

Der Regierungsrat teilt die Auffassung der ABP nicht. Er weist darauf hin, dass wie im Kommentar
zur Ubersicht tiber den bisherigen Teuerungsausgleich (Kapitel 2, S. 3) erwahnt wird, der Landrat
im Jahr 2008 nur 0.6% der aufgelaufenen Teuerung als nicht ausgeglichen betrachtet hat. Der
Landrat hat es dartber hinaus im Jahr 2010 abgelehnt, 1.3% als nicht ausgeglichene Teuerung
auszuweisen. Zu beachten ist zudem, dass entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen drei
Orientierungsgrossen abzuwégen sind: Der gemittelte Landesindex der Konsumentenpreise des
vorangehenden Jahres, die finanzielle Situation des Kantons und die wirtschaftliche Entwicklung
im Umfeld. Die ersten beiden Orientierungsgréssen rechtfertigen keine Teuerungsanpassung, die
wirtschaftlichen Entwicklung im Umfeld, insbesondere die Lohnentwicklungen, weisen einen ge-
wissen Erhohungsbedarf nach. Insgesamt liegen aber somit keine gentigenden Griinde fir eine

Teuerungsanpassung vor.

5. Auswirkungen von allfalligen Teuerungsanpassungen auf das Budget 2013

Im Voranschlag 2013 ist kein Teuerungsausgleich enthalten. Pro 0.1% Teuerungsausgleich ent-
stunde ein Mehraufwand von ca. 1 Million Franken (inkl. Hoéhereinkauf Pensionskasse).
Vorgesehen wird im Voranschlag 2013 lediglich die gemass Lohnsystem vorgesehenen, individu-
ellen Anpassungen der Erfahrungsstufen sowie die Lohnklassenanderungen aufgrund von Funkiti-

onsanderungen.
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6. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, gemass § 49 des Personaldekrets und entsprechend
beiliegendem Entwurf zu beschliessen, fur das Jahr 2013 keinen Teuerungsausgleich auszurich-
ten.

Liestal, 20. November 2012 Im Namen des Regierungsrates

die Prasidentin: Pegoraro

der Landschreiber: Achermann






ENTWURF

Landratsbeschluss

betreffend Teuerungsausgleich gemass 8 49 des Personaldekrets ab 1. Januar 2013

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft, gestiitzt auf § 49 des Dekrets zum Personalgesetz

[Personaldekret]!, beschliesst:

Per 1. Januar 2013 werden die Lohne gemass Anhang |l Ziffer 1, Ziffer 2 Gruppe A, B, D, E und

F sowie Ziffer 3 des Personaldekrets nicht erhoht.

Liestal, Im Namen des Landrats

der Prasident:

der Landschreiber:

1 Dekret zum Personalgesetz vom 8. Juni 2000, SGS 150.1, GS 33.1248
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