Vorlage an den Landrat des Kantons Basel-Landschaft

Titel: betreffend Entlastungspaket 12/15 fiir den Staatshaushalt:
Umsetzung der Massnahme FKD-2 "Einkommensabhangige Reduk-
tion der Krankenkassenpramienverbilligung™
Anderung des Dekrets iiber die Einkommensobergrenzen und den
Prozentanteil in der Pramienverbilligung

Datum: 25. Oktober 2011

Nummer: 2011-292

Bemerkungen: Verlauf dieses Geschafts

Links: - Ubersicht Geschéfte des Landrats

- Hinweise und Erkldrungen zu den Geschéaften des Landrats

- Landrat / Parlament des Kantons Basel-Landschaft

- Homepage des Kantons Basel-Landschaft



http://www.baselland.ch/2011_05-htm.315691.0.html#2011-292
http://www.baselland.ch/Geschaefte.273412.0.html
http://www.baselland.ch/tips-geschaefte-htm.274134.0.html
http://www.baselland.ch/Parlament.273441.0.html
http://www.baselland.ch/Home-BL.6.0.html

2011/292

Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat

betreffend Entlastungspaket 12/15 fir den Staatshaushalt:

Umsetzung der Massnahme FKD-2 "Einkommensabhé&ngige Redukti-
on der Krankenkassenpramienverbilligung"

Anderung des Dekrets Uber die Einkommensobergrenzen und den
Prozentanteil in der Pramienverbilligung

vom 25. Oktober 2011



1 Zusammenfassung

Die Landratsvorlage zum Entlastungspaket 12/15 enthélt eine einkommensabhéngige Redukti-
on der Krankenkassenpramienverbilligung um CHF 10 Mio. per 1.1.2012. Diese Massnahme
wird mit einer Anderung des Dekrets (iber die Einkommensobergrenzen und den Prozentanteil
in der Pramienverbilligung (SGS 362.1) umgesetzt. Der Prozentanteil am massgebenden Jah-
reseinkommen flr die Pramienverbilligung der obligatorischen Krankenpflegeversicherung wird
von 7,5% auf 9.25% erhoht.

Der Entlastungsbetrag von CHF 10 Mio. ist im Budget 2012 eingestellt. Das Defizit im Budget
2012 erhoht sich um diesen Betrag, wenn die Dekretsdnderung nicht rechtzeitig auf den 1. Ja-
nuar 2012 in Kraft gesetzt wird. Wenn der Landrat nicht vorher dariiber beschliessen kann, ver-
zogert sich die Umsetzung um 1 Jahr. Der Regierungsrat beantragt dem Landrat deshalb die
Dekretsanderung gegeniber dem Entlastungspaket 12/15 zeitlich vorgezogen mit dieser Vorla-

ge.
Die einkommensabhéngige Reduktion der Pramienverbilligung ist in der Landratsvorlage zum

Entlastungspaket 12/15 beschrieben. Zum besseren Verstéandnis ist die Beschreibung in dieser
Vorlage mit tabellarischen Ubersichten und zusétzlichen Kommentaren erganzt worden.
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2 Ist-Zustand

Haushalte mit unteren und mittleren Einkommen erhalten Beitrage zur Verbilligung der Pramien
in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung. Der Landrat legt Obergrenzen fir die be-
zugsberechtigten Einkommen im Dekret fest. Die Obergrenzen sind nach Haushaltsgrésse und
-zusammensetzung abgestuft. Sie bewegen sich in einer Bandbreite zwischen CHF 26 Tsd. fir
Alleinstehende ohne Kinder und CHF 105 Tsd. fur Paare mit 4 Kindern.

Diese fur die Pramienverbillgung massgebenden Einkommen entsprechen einem Nettoein-
kommen von etwa CHF 32 Tsd. eines Einpersonenhaushalts bis ca. CHF 115 Tsd. flr eine 6-
kopfige Familie. Haushalte mit einem Einkommen, das unter diesen Obergrenzen liegt, erhalten
eine Pramienverbilligung.

Tab. 1: Einkommensobergrenzen fir den Bezug einer Pramienverbilligung

Einkommens. Netto-
obergrenze einkommen

1)

Junge Enwachsene 26100 32740
Alleinstehende ochne Kinder 261000 32540
Allzinerzighende mit 1 Kind 471000 53990
Alleinerziehende mit 2 Kindern B31000 70440
Alleinerziehende mit 3 Kindern 74000 81890
Faar ohne Kinder 461000 54540
Paar mit 1 Kind B7O00 75990
Faar mit 2 Kindern g21000 92440
Faar mit 3 Kindern 94000 103850
Paar mit 4 Kindern 1021000 115340

(M1 Massgebendes steuerbares Einkomimen

Die Pramienverbilligung entspricht der Differenz zwischen der Richtpramie und dem Prozentan-
teil am massgebenden Einkommen. Die Richtpramie wird vom Regierungsrat festgelegt, der
Prozentanteil vom Landrat.

Im Jahr 2011 betragt die Jahresrichtpramie pro erwachsene Person ab 25 Jahren CHF 2'640
(CHF 220 pro Monat), pro junge Erwachsene im Alter von 19 bis 26 Jahren CHF 2'340 (monat-
lich CHF 195) und pro Kind CHF 1'500 (CHF 125 pro Monat).

Zur Berechnung der Verbilligung werden die Richtpramien aller Haushaltsmitglieder zusam-
mengezahlt. Die Richtpramien sind also nach Haushaltsgrosse und -zusammensetzung abge-
stuft. So hat ein Paar ohne Kinder eine Richtpramie von CHF 5280 (2 * CHF 2'640 pro Erwach-
sene). Fur ein Paar mit 2 Kindern steigt die Richtprdmie auf CHF 8280 an (CHF 5280 fir die
Eltern + 2 * CHF 1'500 fur die Kinder). Familien mit Kindern haben eine héhere Richtpramie und
erhalten deshalb einen grésseren Beitrag als Haushalte ohne Kinder.



Tab. 2: Richtpramien 2011 pro Haushaltstyp

Richtprimie

2011
Junge Enwachsene 2340
Alleinstehende ohne Kinder 2840
Alleinerziehende mit 1 Kind 4140
Alleinerziehende mit 2 Kindern 5540
Alleinerziehende mit 3 Kindern 7140
Faar ohne Kinder 5280
Paar mit 1 Kind 6780
Paar mit 2 Kindern 8280
Paar mit 3 Kindern 97a0
Paar mit 4 Kindern 11280

Zur Berechnung der Pramienverbilligung wird von der Richtpramie eines Haushalts ein Pro-
zentanteil vom massgebenden Einkommen abgezogen. Der Prozentanteil betragt aktuell 7.5%.
Der Prozentanteil steigt unabhangig von der Haushaltsgrésse und -zusammensetzung eines
Haushalts betragsmaéssig linear mit steigendem Einkommen an. Bei einem massgebenden
steuerbaren Einkommen von CHF 10 Tsd. betragt der Anteil CHF 750, bei einem Einkommen
von CHF 20 Tsd. sind es CHF 1.5 Tsd. Pro CHF 10 Tsd. mehr Einkommen steigt der Prozent-
anteil also betragsmassig jeweils um CHF 750 (7.5% von CHF 10 Tsd.) an.

Tab. 3: Betragsmassige Prozentanteile am massgebenden Einkommen

Massgebendes Einkommen Prozentanteil 7.5%
Einkommen
CHF CHF

110000 g250

1051000 Fa7s

1001000 7500

Q5000 7125

Q0000 57a0

85000 5375

g0o00 5000

51000 5525

Foooo 5250

55000 4875

E01000 4'500

55000 4125

50000 3750

45000 3375

40000 31000

35000 2525

30000 22480

25000 1875

20000 1500

15000 1125

10000 Fan

5100 75

u] u]




Ein Paar ohne Kinder mit einem massgebenden Einkommen von CHF 40 Tsd. erhélt heute eine
Pramienverbilligung von CHF 2'280 (= CHF 5'280 Richtpramie abzuglich Prozentanteil von CHF
3'000). Eine 4-kopfige Familie mit dem gleichen Einkommen erhélt demgegeniber eine Verbilli-
gung von CHF 5'280. In der folgenden Tabelle sind die aktuellen Beitrdge zur Verbilligung der
Krankenversicherungspramien fir unterschiedliche Einkommen und Haushaltsgréssen ersicht-
lich. Fir anspruchsberechtigte Kinder und anspruchsberechtigte junge Erwachsenen bis 25
Jahre wird mindestens 50% der entsprechenden kantonalen Jahresrichtpramie ausgerichtet.

Tab. 4: Pramienverbilligung fur verschiedene Einkommen und Haushaltsgréssen

Individuelle Krankenkassenpriamienverbilligung BL 2011

pro Monat  pro Jahr

Richtpriimie Erwachsene 20 2640
Richtpriimie Kind 12 1500
Richtpramie junge Erwachsene 1% 2340
Prozentanteil 7.50%
Prozent- junge | Alleinstehend | 1 Emw. 1 Enw, 1En. 2Emw 2B 2Emw 2 Erw. 2B
Massgebendss anteil Erwachsene | ohne Kinder | 1 Kind 2 Kinder 3kKinder | ohne Kinder | 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder
Einkammen Richtpramie | Richtpramie | Richtoramie | Richtpramie | Richipramie | Richiprdmie | Richiprimie | Richpramiz | Richtpramie | Richtprimie
780% 230 2540 4140 5540 1140 5780 B780 50 9780 1280
110000 8250 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
106000 7875 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3k
100000 7500 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I
94000 7180 0 0 0 0 0 0 0 0 279 23
o000 B750 0 0 0 0 0 0 0 0 0 453
83000 B225 0 0 0 0 0 0 0 205 JhE 1]
1] 600 0 0 0 0 0 0 0 2280 3780 5
74000 5550 0 0 0 0 2240 0 0 2730 129 573
67000 5125 0 0 0 0 224 0 1755 3 4755 B2%h
B3000 4705 0 0 0 1500 2415 0 Pl 35 5155 B5%h
B000D 4500 0 0 0 1500 2540 0 | 3780 5760 B78
55000 4175 0 0 0 1515 3015 0 65 415 555 15
47000 3505 0 0 750 M5 3615 0 3% 475 b5 175
46000 3480 0 0 750 219 3590 1930 K] 453 B30 180
40000 3000 0 0 1140 2640 4140 2280 370 5780 B7E0 ]
3000 2505 0 0 1515 s 4515 2555 15 5% 7155 il
30000 20 0 0 1890 330 4590 3030 4530 B30 7530 030
25000 1950 1170 ] 2190 3630 5190 330 4830 B33 750 330
20000 1500 1170 1140 2540 4140 5540 3780 520 6780 8280 7
15100 1125 1215 1515 35 4515 B015 4155 ik 715 BB 10155
10000 750 1530 1890 30 450 B30 4530 B30 530 900 10530
5100 35 1985 22 375 525 B7ER 4905 B40h 7905 045 10905
0 0 2340 2640 4140 AEAD 7140 5280 B7a 8280 9780 117280
Einkormmensobergrenze im Dekret 25000 25000 47000 63000 74000 46000 67000 £3000 84000 105700
Nettoenkammen U 50 53990 70440 51890 54540 75950 52440 103820 1340

Mindestanspruch 1170 70 1400 2240 il 1500 70 300



3 Ziel der Massnahme

Mit der Reduktion der Krankenkassepramienverbilligung soll der Finanzhausahalt ab 2012 um
CHF 10 Mio. entlastet werden. Dieses Ziel kann tber eine Senkung der Richtpramie oder durch
eine Erhéhung des Prozentanteils am massgebenden Einkommen erreicht werden.

Der Regierungsrat kdnnte die Richtpramien fir alle Bezligerinnen und Bezlger einer Pramien-
verbilligung um jeweils CHF 15 pro Monat senken. Die Reduktion wiirde dabei unabhangig vom
Einkommen fur alle Bezlugerinnen und Bezlger CHF 180 betragen. Eine 4-kopfige Familie
misste jahrlich auf CHF 720 verzichten, egal ob sie ein massgebendes Einkommen von CHF
30 Tsd. oder von CHF 70 Tsd. hat.

Die Reduktion der Pramienverbilligung soll méglichst sozialvertraglich ausgestaltet werden. Fur
Bezuigerinnen und Beziiger mit tieferen Einkommen soll die Reduktion kleiner sein als fir
Haushalte mit hoheren Einkommen. Familien mit Kindern sollen nicht mehr zur Entlastung des
Finanzhaushalts beitragen missen als Haushalte ohne Kinder. Diese Zielsetzung wird mit einer
einkommensabhéangigen Erhdhung des Prozentanteils am massgebenden Einkommen von
heute 7.5% auf neu 9.25% erreicht.

4 Auswirkungen der Massnahme

Die gesamten finanziellen Auswirkungen dieser Entlastungsmassnahme wurden auf der Basis
der fur die Pramienverbilligung 2010 massgebenden Steuerdaten geschatzt.

4.1 Auswirkungen auf die Beziigerinnen und Bezliger

Fur Haushalte mit tieferen Einkommen ist die Reduktion geringer als fiir Haushalte mit héheren
Einkommen. Fir einen Haushalt mit einem massgebenden Einkommen von CHF 10 Tsd. be-
tragt die Reduktion unabhéangig von der Haushaltsgrosse und -zusammensetzung rund CHF
175 (CHF 15 pro Monat). Bei einem massgebenden Einkommen von CHF 20 Tsd. sind es ca.
CHF 350 (rund CHF 30 pro Monat). Pro CHF 10 Tsd. mehr Einkommen reduziert sich die Pra-
mienverbilligung fur alle Haushalte um jeweils rund CHF 175 pro Jahr, unabhéangig von der Fa-
milienzusammensetzung und -grésse, wie aus der folgenden Tabelle ersichtlich ist.

Tab. 5: Auswirkungen der Erhéhung des Prozentanteils

Massgebendes Einkammen 0 10'000 20'000 30'000 40'000 50'000 AO'000 70000 B0'000 80'000 100°000 110000
Frozentanteil 7.5% 0 780 1500 2250 3000 3'7e0 4600 &%50 B'000 6750 7800 8750
Frozentantell 9.25% 0 925 1880 2775 3700 4'25 &'950 H'47h 7400 8325 9950 107175
Erhoung Prozentanteil 0 178 380 525 700 875 1080 1225 1400 1'578 1750 1925



Im Kanton Basel-Landschaft wurden im Jahr 2010 CHF 121 Mio. Pramienverbilligung an mehr
als 32'000 Haushalte gezahlit. Fast 68'000 Einwohnerinnen und Einwohner haben einen Beitrag
erhalten. Dieser betragt im Durchschnitt CHF 1'787 Franken pro Person.

Haushalte, die auf staatliche Unterstiitzung angewiesen sind, sind von der Massnahme nicht
betroffen. Die Beitragszahlungen zu Gunsten der Bezligerinnen und Bezliger von Erganzungs-
leistungen zu AHV/IV und von Sozialhilfeleistungen werden nicht gekdirzt:

e Den 8600 Beziigerinnen und Bezligern von Erganzungsleistungen zu AHV/IV muss auf-
grund zwingender Vorgaben im Bundesrecht immer die kantonale Durchschnittspramie ver-
gutet werden. Sie erhalten insgesamt CHF 41 Mio. Franken.

¢ Die 4'500 Beziigerinnen und Beziiger von Sozialhilfeleistungen sind von der Massnahme
auch nicht betroffen. lhre Pramienverbilligungen werden an die Sozialhilfebehdrden tber-
wiesen, die dann die Krankenversicherungspramien der sozialhilferechtlich unterstitzten
Person bezahlen.

Von der Massnahme nicht betroffen sind auch rund 7'000 Haushalte mit einem massgebenden
Einkommen von Null Franken. Es handelt sich dabei grdsstenteils um junge Erwachsene in
Ausbildung und um Alleinstehende mit sehr kleinen Einkommen. Die Pramienverbilligung zu
Gunsten dieser Haushalte belief sich 2010 auf ca. CHF 18 Mio. und wird ebenfalls nicht redu-
Ziert.

Wie bereits erwéhnt, wird fir anspruchsberechtigte Kinder und anspruchsberechtigte junge Er-
wachsenen bis 25 Jahre mindestens 50% der kantonalen Jahresrichtpramie ausgerichtet. Dar-
an andert die Erh6hung des Prozentanteils am massgebenden Einkommen nichts. Der Min-
destbetrag wird unabhangig davon weiterhin ausgezahlt.

In der folgenden Tabelle ist die Reduktion der Pramienverbilligung fir die verschiedenen Haus-
haltstypen und Einkommensklassen abgebildet.



Tab. 6: Resultierende Reduktion der Prdmienverbilligung

Veranderung der Pramienverbilligung aufgrund der Erthdhung des Prozentanteils auf 9.25%

Massgebendes Ethihung Junge Alleinstehend | 1 Em 1 Erw. 1 Erw. 2Em 2Enw. 2Emw 2B 2Enw.
Einkommen Prazentanteil Erwachsene | ohne Kinder 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder | ohne Kinder 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder
auf9.25% Richtpramie | Richtpramie | Richtpramie | Richtpramie | Richtpramie | Richtpramie | Richtpramie | Richtpramiz | Richtpramie | Richtpramie
2340 2640 4140 5640 7140 5280 6780 8280 9780 1290

110000 192 1 1 0 1 0 i 1 0 i 0
105000 1838 0 0 g 0 0 i 1 0 i -5
100000 1740 0 0 i 1 0 i 0 0 i -7A0
84100 1545 0 1 0 0 0 i 1 0 430 -1230
0000 1575 1 1 0 1 0 i 1 0 -7l -1530
83000 1453 0 0 g 0 0 i 1 555 1005 -1453
80000 1400 0 0 0 0 0 a 0 -0 -1'00 -1400
74100 129 1 1 0 1 0 0 1 -17230 <129 -12%
57000 1173 1 0 0 0 0 i -1005 1173 -1'73 1173
53000 1103 0 0 0 0 -165 0 -1'03 -1'03 -1'03 103
B0000 1040 1 1 0 1 -390 i -1080 -1080 -1080 -1080
55000 %3 1 1 0 -15 -765 0 963 063 -%63 963
47000 823 0 0 i £15 23 i 523 23 -323 423
46000 a5 0 0 0 530 -5 -305 55 -5 -305 -5
40000 70 1 1 -390 -700 -700 -700 -700 -700 -700 -0
3000 513 0 0 513 13 -A13 613 13 B13 613 13
30000 525 0 0 525 525 525 -525 525 525 -525 £
000 455 1 -455 -455 455 -455 455 455 -455 455 455
20000 30 1 -3 -30 -0 -340 -30 -0 -340 -0 -350
15000 23 A5 -263 -3 -3 -23 -3 -2h3 -263 -3 -3
10000 175 175 -175 -175 175 -175 175 175 -175 -175 175
5000 a8 -8 -3 -8 -8 -3 -8 -8 - -3 -5

i 0 0 0 0 0 0 i 0 0 i 0

4.2 Auswirkungen auf den Kanton

Der Bund beteiligt sich seit dem Inkrafttreten der NFA mit 25% der Gesundheitskosten in der
obligatorischen Krankenversicherung fir 30% der Bevolkerung an den Kosten der Pramienver-
billigung. Die Kantone ergéanzen die Bundesmittel mit eigenen Beitragen so, dass das Sozialziel
der Pramienverbilligung erreicht werden kann.

Im Voranschlag 2011 sind Pramienverbilligungsbeitrage von CHF 122.5 Mio. eingestellt. Der
Bund finanziert einen Anteil von CHF 73.856 Mio., der Kanton steuert CHF 48.644 Mio. bei.

Der Kantonsbeitrag reduziert sich mit der vorgeschlagenen Erhéhung des Prozentanteils am
massgebenden Einkommen von 7.5% auf 9.25% um ca. CHF 10 Mio. auf neu rund CHF 39
Mio.

4.3 Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gemeinden missen ab 2012 mit schatzungsweise CHF 250 Tsd. Mehraufwand jahrlich
rechnen, um die reduzierten Beitragszahlungen zu Gunsten der Sozialhilfeempfangerinnen und
-empfanger zu kompensieren.

Es ist nicht damit zu rechnen, dass wegen der einkommensabhangigen Reduktion der Pra-
mienverbilligung mehr Einwohnerinnen und Einwohner auf Leistungen der Sozialhilfe angewie-



sen sein werden. Die Beitrage an die Empfangerinnen und Empfanger mit den tiefsten Ein-
kommen werden am wenigsten reduziert.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die kommunalen Sozialhilfebehtrden den Mehrauf-
wand von ca. CHF 250 Tsd. mit zusétzlichen Anstrengungen in der Bewirtschaftung der An-
spriche auf Pramienverbilligung zumindest teilweise kompensieren kénnen.

Der Regierungsrat hat dariiber hinaus im September 2011 eine Teilrevision der Sozialhilfever-
ordnung beschlossen, welche diesen Mehraufwand kompensieren wird. Die kommunalen Sozi-
alhilfebehérden missen neu nicht mehr die effektiven Krankenversicherungspramien der Bezi-
gerinnen und Bezlger von Sozialhilfe bezahlen. Sie missen nur noch die kantonale Durch-
schnittspramie finanzieren. Die so erzielbaren Einsparungen bei der Sozialhilfe werden die
Mehrbelastung der reduzierten Pramienverbilligungsbeitrage kompensieren.

4.4 Auswirkungen auf das Personal

Diese Entlastungsmassnahme hat keine Auswirkungen auf das Personal.

4.5 Erlauterungen zu den notwendigen IT Anpassungen

Das IT-System muss neu parametrisiert und die Erhéhung des Prozentanteils von bisher 7.5%
auf neu 9.25% muss ausgetestet werden.

4.6 Regulierungsfolgeabschatzung

Diese Massnahme hat keine Auswirkungen auf die KMU.

5 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

5.1 Politische Parteien

Die einkommensabhéngige Reduktion der Pramienverbiligung um CHF 10 Mio. wird von den
politischen Parteien kontrovers beurteilt.

Die BDP Baselland, die Grinliberalen und die Landratsfraktion BDP/glp sind der Auffassung,
dass die meisten Massnahmen des Entlastungspakets 12/15 darin bestehen, zusatzliche Ein-
nahmen zu generieren, so z.B. durch die Reduktion der Krankenkassenpramienverbilligung.

Die CVP mochte generell festhalten, dass sie keine Massnahmen unterstitzt, wo die bereits
minder bemittelte Bevolkerung zur Kasse gebeten wird.

Die Grinen Baselland halten fest, dass Pramienverbilligungen grundsatzlich aufgrund des so-
Zialen Status des Empfangers resp. der Empfangerin gewahrt werden sollten.

Fir die SP ist der Abbau bei den Pramienverbilligungen nicht akzeptabel. Die Erhdhung des fir
die Ausrichtung der Pramienverbilligungen massgebenden Einkommens treffe vor allem die
unteren und mittleren Einkommen.
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Die SVP Baselland unterstiitzt die einkommensabhangige Reduktion der Krankenkassenverbil-
ligung mit Vorbehalt. Die Massnahme beinhalte weder eine Uberpriifung der Staatsaufgabe
noch bringe sie eine Reduktion des Verwaltungsaufwandes, was die SVP von einem Entlas-
tungspaket erwarten wirde. Hingegen stelle die Massnahme einen Leistungsabbau dar, wel-
cher der bisherigen Familienpolitik des Regierungsrates diametral entgegenstehe. Es sei des-
halb zu befiirchten, dass die Pramienverbilligung sehr rasch wieder angehoben werde, sollte
der finanzielle Druck wegfallen. Unter der Pramisse, dass auch der Staat sich nach der Grund-
regel richten muss, dass nicht mehr ausgegeben werden kann als eingenommen hélt die SVP
Baselland die Massnahme zum heutigen Zeitpunkt doch fiir unverzichtbar.

5.2 Stellungnahme des Regierungsrates

Durch die einkommensabhangige Reduktion der Pramienverbilligung werden keine zusatzlichen
Einnahmen generiert. Die Pramienverbilligungen werden seit ihrer Einfihrung aufgrund des
sozialen Status des Empfangers resp. der Empfangerin gewahrt. Sie sind einkommensabhan-
gig abgestuft und Familien mit Kindern erhalten einen grésseren Beitrag als Haushalte ohne
Kinder. Die Reduktion ist ebenfalls einkommensabhangig ausgestaltet. Es missen aber alle
Beziligerinnen und Bezilger zur Entlastung des Finanzhaushalts beitragen. Der Beitrag der
Haushalte mit tieferen Einkommen ist kleiner als der Beitrag der Haushalte mit h6heren Ein-
kommen.

Die Massnahme stellt keine Abwendung von der bisherigen Familienpolitik des Regierungsrates
dar. Familien mit Kindern werden bei gleichem Einkommen nicht starker belastet als Haushalte
ohne Kinder. Die Befiirchtung wird nicht geteilt, dass die Pramienverbilligung rasch wieder er-
hoht wird, wenn der finanzielle Druck wegfalle. Eine Erh6hung der Richtpramien zur Verbilligung
der Krankenversicherungspramien in der laufenden Legislatur wirde dazu fiihren, dass das
Entlastungsziel dieser Massnahme nicht erreicht werden kann.

5.3 Gemeinden

Dem Verband der Basellandschaftlichen Gemeinden erscheint es nicht ganz gegluckt, wenn
die Folge der Betragskirzung eine Mehrbelastung der Sozialhilfe ist. Denn anzustreben sei das
Gegenteil: Dass es so wenig wie maglich Sozialhilfeunterstiitzung braucht. Der VBLG bittet zu
Uberprufen, ob die Reduktion nicht etwas differenzierter vorgenommen werden kénnte, so dass
daraus nicht ein noch grosserer Bedarf an Sozialhilfeunterstiitzung folgt. Falls es dennoch bei
einer Mehrbelastung der Sozialhilfe bleiben wirde, sei diese Lastenverschiebung an die Ge-
meinden selbstverstandlich zu kompensieren, wie dies in der Vorlage vorgesehen sei.

Der Gemeinderat Titterten ist der Auffassung, dass auf die Massnahme verzichtet werden soll.
Die Gefahr sei gross, dass die Betroffenen in die Sozialhilfe abrutschen.

Der Gemeinderat Allschwil lehnt die Massnahme ab, und aus Sicht des Gemeinderats Oberwil
kommt sie einer versteckten Steuererhéhung gleich, weshalb er darum bittet, die Notwendigkeit
versteckter Steuererhéhungen bei Bedarf transparent diskutieren.

Aus Sicht der Einwohnergemeinden Buckten, Kanerkinden, Wittinsburg, Laufelfingen und
RiUmlingen ist die Pramienverbilligung bereits heute so geregelt, dass diese bei vielen an der
Armutsgrenze lebenden Familien nicht oder nur ungeniigend greife. Eine weitere Kirzung wir-
de nur zu einer Mehrbelastung der Sozialhilfe fiihren (die der Kanton kompensieren musste).
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Diese Gemeinden sind der Auffassung, dass der Bund fir die PrAmienverbilligungen aufkom-
me. Werde diese gekirzt, wirden auch die Bundesbeitrage an den Kanton gekirzt oder die
Bundesbeitradge wirden fir andere Zwecke verwendet.

Die Gemeinde Bubendorf bezeichnet die Massnahme als ein Nullsummenspiel. Die Einspa-
rungen missten durch Mehrausgaben der Sozialhilfebehérden ausgeglichen werden. Fir einen
grossen Teil der Bevdlkerung, insbesondere den Mittelstand bewirke die Massnahme einen
Kaufkraftverlust.

Aus Sicht des Gemeinderats Biel-Benken trifft die Massnahme den ohnehin schon geschwach-
ten Mittelstand und kinderreiche Familien. Dies ist nicht hinzunehmen. Die Massnahme fiihre im
Weiteren zu einer Verschiebung der Aufwandes zu Lasten der Gemeinden und deren Sozialhil-
fen. Es sei mithin eine kurzfristige, nur auf die eigene Einsparung bedachte Massnahme, die die
Konsequenzen vollig ausblende. Dartber hinaus wird auf einen Rechenfehler hingewiesen, der
sich in die Vorlage eingeschlichen hatte, und der die Frage aufwerfe, wie korrekt die ubrigen
Berechnungen und die Schatzungen zu den Kosteneinsparungen seien. Der Rechenfehler, der
sich in den Beispielen eingeschlichen hat, wurde korrigiert. Die Ergebnisse der gesamten Mo-
dellrechnungen und die Schéatzungen der Kosteneinsparungen sind dadurch nicht tangiert. Eine
Neuberechnung hat die Ergebnisse bestatigt.

Fir die Gemeinde Muttenz bewegt sich die Erhdhung des Prozentanteils in einem fir die Sozi-
alhilfe verkraftbaren Rahmen. Es wird davon ausgegangen, dass mit h6heren Anstrengungen
(und somit héherem personellen Aufwand) in der Bewirtschaftung der Anspriche auf Pramien-
verbilligung die Mindereinnahmen ausgeglichen werden kdénnen.

5.4 Stellungnahme des Regierungsrates

Es ist nicht damit zu rechnen, dass wegen der einkommensabhangigen Reduktion der Pra-
mienverbilligung mehr Einwohnerinnen und Einwohner auf Leistungen der Sozialhilfe angewie-
sen sein werden. Die Beitrage an die Empfangerinnen und Empfanger mit den tiefsten Ein-
kommen werden am wenigsten reduziert.

Es kann davon ausgegangen werden, dass die kommunalen Sozialhilfebehtrden den Mehrauf-
wand von ca. CHF 250 Tsd. mit zusatzlichen Anstrengungen in der Bewirtschaftung der An-
spriche auf Pramienverbilligung zumindest teilweise kompensieren kdnnen.

Der Regierungsrat hat dariiber hinaus im September 2011 eine Teilrevision der Sozialhilfever-
ordnung beschlossen, welche diesen Mehraufwand kompensieren wird. Die kommunalen Sozi-
alhilfebehérden missen neu nicht mehr die effektiven Krankenversicherungspramien der Bezi-
gerinnen und Bezlger von Sozialhilfe bezahlen. Sie missen nur noch die kantonale Durch-
schnittspramie finanzieren. Die so erzielbaren Einsparungen bei der Sozialhilfe werden die
Mehrbelastung der reduzierten Pramienverbilligungsbeitrage kompensieren.

Die Pramienverbilligung wird vom Bund und von den Kantonen finanziert. Der Bund beteiligt
sich seit dem Inkrafttreten der NFA mit 25% der Gesundheitskosten in der obligatorischen
Krankenversicherung fur 30% der Bevolkerung an den Kosten. Die Kantone ergéanzen die Bun-
desmittel mit eigenen Beitrdgen so, dass das Sozialziel der Pramienverbilligung erreicht werden
kann. Es wird der Beitrag des Kantons gekiirzt. Die Bundesbeitrage werden davon nicht tan-
giert.
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5.5 Verbé&nde und Interessenvertretungen

Der vpod region basel und der Gewerkschaftsbund Baselland finden es skandal6s, dass mit
dieser Massnahme auf Kosten der tiefsten Einkommen gespart werden soll. Dies sei ein Sozial-
abbau auf Kosten der Schwachsten. Diese Umverteilung von unten nach oben werde abge-
lehnt.

Aus Sicht der Grauen Panther belastet diese Massnahme einseitig und zu stark den (unteren
und alteren) Mittelstand unserer Bevoélkerung und ist deshalb vollumfanglich abzulehnen. Aus
diesem Grund misse auch das Gesamtpaket abgelehnt werden.

Der Kantonalverband der Altersvereine stellt fest, dass der Entwurf offen lasst, ob auch Per-
sonen im AHV-Alter, die keine EL beziehen, eine Pramienverbilligung erhalten. Ja, auch diese
Rentnerinnen und Rentner erhalten eine Pramienverbilligung, wenn ihr massgebendes steuer-
bares Einkommen Kleiner ist als die im Prmienverbilligungsdekret festgelegten Obergrrenzen.

Der Jugendrat Baselland lehnt die Massnahme ausdriicklich ab. Sie fihre zu einer Mehrbelas-
tung der Familien, besonders jener im tiefen Einkommensbereich. Auch junge Erwachsene sei-
en stark davon betroffen. lhre Einkommen seien vergleichsweise tief und wirden somit durch
Krankenkassenpramien ausserordentlich stark belastet.

5.6 Stellungnahme des Regierungsrates

Es erfolgt keine Umverteilung von unten nach oben. Die Reduktion der Pramienverbilligung far
Haushalte mit hGheren Einkommen ist grosser als diejenige fir tiefere Einkommen.

Familien mit Kindern sind nicht starker betroffen als Haushalte ohne Kinder. Die Reduktion der
Beitrage fur Haushalte mit den tiefsten Einkommen, zu denen auch die jungen Erwachsenen in
Ausbildung zahlen, fallt am geringsten aus. Alle Beziigerinnen und Bezlger einer Pramienver-
billigung missen einen Beitrag zur Entlastung des Finanzhaushalts leisten. Dieser sit nach dem
Einkommen abgestuft.

6 Bemerkungen und Erlauterungen zu den einzelnen Erlass&nderungen

§ 2 des Dekrets Uber die Einkommensobergrenzen und den Prozentanteil in der Pramienverbil-
ligung wird geandert. Der Prozentanteil am massgebenden Jahreseinkommen fiir die Pramien-
verbilligung der obligatorischen Krankenpflegeversicherung betragt neu 9,25% (bisher: 7,5%).

7 Antrag des Regierungsrates

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, der Anderung des Dekrets (iber die Einkommens-
obergrenzen und den Prozentanteil in der Pramienverbilligung zum Umsetzung der Entlas-
tungsmassnahme FKD-2 "Einkommensabhangige Reduktion der Krankenkassenpramienverbil-
ligung" gemass beiliegendem Entwurf zuzustimmen.
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Dekret Uber die Einkommensobergrenzen und den Prozentanteil in
der Pramienverbilligung

Anderung vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Das Dekret vom 21. September 2006 Uber die Einkommensobergrenzen und den Prozentanteil
in der Pramienverbilligung® wird wie folgt geéndert:

8 2 Prozentanteil

Der Prozentanteil am massgebenden Jahreseinkommen fur die Pramienverbilligung der obliga-
torischen Krankenpflegeversicherung betragt 9,25%.

Il.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

Liestal, Im Namen des Landrates

Der Prasident:

Der Landschreiber:

' SGS 362.1, GS 35.1060
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Synoptische Darstellung

Anderung des Dekrets tiber die Einkommensobergrenzen und den Prozentanteil in der

Pramienverbilligung
(SGS 362.1, GS 35.1060)

Bisheriges Recht

Neues Recht

§ 2 Prozentanteil

Der Prozentanteil am massgebenden Jahresein-
kommen fiir die Pramienverbilligung der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung betragt 7,5%.

§ 2 Prozentanteil

Der Prozentanteil am massgebenden Jahreseinkommen
fur die Pramienverbilligung der obligatorischen Kranken-
pflegeversicherung betrégt 9,25%.
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