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2011/007

Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat

betreffend Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitradgen
(«Stipendien-Konkordat»)

vom 11. Januar 2011
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1 Zusammenfassung

Die Harmonisierung der Ausbildungsbeitrage (Stipendien und Ausbildungsdarlehen) innerhalb der
Schweiz ist seit den 1960er Jahren ein wiederkehrendes Thema der Ausbildungsférderung und der
interkantonalen Bestrebungen zur optimalen Ausschopfung des Bildungspotentials der Bevolke-
rung unseres Landes. Der Kanton Basel-Landschaft hat sich seit Anbeginn sowohl im Rahmen der
Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) wie auch bei der Zusammenarbeit mit dem Bund fiir dieses
Ziel eingesetzt, unter anderem durch Mitwirkung in interkantonalen Gremien. Das Konkordat, wel-
ches die EDK an ihrer Sitzung vom 18. Juni 2009 grossmehrheitlich genehmigt hat, ist das Resul-
tat dieser langjahrigen Bemuhungen und stellt die notwendigen Grundlagen fur eine formale An-
gleichung der Bedingungen, unter denen in unserem Land Ausbildungsbeitrédge vergeben werden,
wie auch Empfehlungen fir eine materielle Annaherung zwischen den Kantonen bereit.

Durch dieses Konkordat sollen die formale Harmonisierung des Ausbildungsbeitragswesens ge-
wabhrleistet und die materielle Harmonisierung beférdert werden. Diese Ziele werden einerseits
erreicht durch eine einheitliche Definition stipendienrechtlicher Begriffe und wichtiger formaler Kri-
terien fur die Gewahrung von Ausbildungsbeitrdgen und andererseits durch die Festlegung von
Mindeststandards im Bereich der materiellen Harmonisierung, mit welchen unabhangig vom sti-
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pendienrechtlichen Wohnsitzkanton der Bildungszugang fur einkommensschwache Bevoélkerungs-
schichten gewahrleistet werden soll.

2 Ausgangslage

Der Kanton Basel-Landschaft richtet nach den geltenden gesetzlichen Bestimmungen im Durch-
schnitt der letzten flinf Jahre knapp 12 Millionen Franken jahrlich an Stipendien und etwas unter
einer Million Franken an Ausbildungsdarlehen aus. Das aktuelle Gesetz vom 5. Dezember 1994
Uber Ausbildungsbeitrage (GABE?), das in der Volksabstimmung vom 12. Marz 1995 angenom-
men wurde, war bei seiner Entstehung eng an die damals geltenden Empfehlungen der EDK ange-
lehnt worden, da unser Kanton schon damals ein klarer Beflirworter der Harmonisierungsbestre-
bungen in diesem Fachbereich war.

Gesamtschweizerisch wenden die Kantone pro Jahr ungefahr 280 Millionen Franken an Ausbil-
dungsbeitragen in Form von Stipendien und 30 Millionen Franken in Form von Darlehen auf. Be-
reits in der Vergangenheit wurden Versuche unternommen, die zum Teil sehr unterschiedlichen
kantonalen Stipendiengesetze einander anzugleichen. Diese Versuche filhrten aber nur teilweise
zum Erfolg: So wurde 1994 zwar ein Entwurf fUr eine Interkantonale Vereinbarung ausgearbeitet,
diese kam aber dann doch nicht zustande. Im Jahre 1997 wurde von der EDK ein Modellgesetz mit
empfehlendem Charakter verabschiedet, welches auf dem Vereinbarungsentwurf des Jahres 1994
basierte. Obwohl das Modellgesetz keine verbindlichen Regelungen festsetzte, bewirkte es eine
gewisse Angleichung der Stipendiensysteme. Verschiedene Kantone haben in der Zwischenzeit
Passagen des Modellgesetzes in ihren eigenen Stipendiengesetzgebungen tibernommen.

Ein gestarktes schweizerisches Stipendienwesen ist wichtig, weil in den letzten Jahrzehnten eine
starke Expansion der Bildungsanstrengungen stattgefunden hat. Diese Offnung des Bildungssys-
tems und die Bildungsexpansion haben allerdings nicht zu wesentlich mehr Chancengleichheit
gefuihrt. Die Ergebnisse der Bildungsforschung sind eindeutig: Fur den Bildungserfolg des Indivi-
duums ist die soziale Herkunft (elterliches Bildungsniveau und Einkommen) der mit Abstand wich-
tigste Faktor. Einflussgrossen wie Nationalitat, Wohnort oder Geschlecht spielen fiir den erreichten
Bildungsabschluss auch eine Rolle, sind aber von untergeordneter Bedeutung.

Verschiedene Faktoren des elterlichen Sozialstatus haben Einfluss auf die Bildungslaufbahn der
Kinder, insbesondere der Bildungsstand der Eltern, ihre berufliche Stellung und, damit verbunden,
auch das Haushaltseinkommen der Familie. Der Einfluss der vorhandenen (oder eben nicht vor-
handenen) Finanzierungsmoglichkeiten kann durch Ausbildungsbeitrage abgeschwéacht werden,
indem diese sicherstellen, dass junge Menschen nicht wegen finanzieller Hirden von der Bildung
abgehalten werden.

Die Ausbildungsforderung gewinnt auch vor dem Hintergrund der laufenden Hochschulreform an
Bedeutung. Mit der Straffung der Studiengange durch die Bologna-Reform wuchs und wéachst der
Bedarf an Ausbildungsbeitragen, weil die Mdglichkeiten zum Nebenerwerb aufgrund des verdichte-
ten Studienprogramms gegentber friiher deutlich eingeschrankt sind.

Mit der Einfiihrung des Neuen Finanzausgleichs (NFA?) hat sich der Bund aus der Unterstiitzung
der kantonalen Stipendienleistungen fur Ausbildungen auf der Sekundarstufe Il zurtickgezogen
und engagiert sich, in Verbund mit den Kantonen, nur noch (und auch das in reduziertem Umfang)
im Tertiarbereich, was einer erheblichen Reduktion seiner Beitragsleistungen gleichkommt. Diese
Teilentflechtung bedeutet eine Kantonalisierung der Ausbildungsbeitrdge auf der Sekundarstufe 1.
Dadurch sind die Kantone gehalten, fiir diesen Bereich interkantonal geltende Mindeststandards
zu vereinbaren. Im Januar 2004 beschloss der Vorstand der EDK deshalb, fiir das Stipendienwe-
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sen der Sekundarstufe Il den Bedarf einer Interkantonalen Vereinbarung zu prifen und gegebe-
nenfalls auszuarbeiten. Gleichzeitig sei der Einbezug des Tertiarbereichs in eine Interkantonale
Vereinbarung zu prifen. Nach intensiven Vorarbeiten haben in der 2007/08 durchgeftihrten Ver-
nehmlassung 23 Kantonsregierungen, darunter auch die Regierung des Kantons Basel-
Landschaft, die Schaffung einer Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen be-
grusst und dem Vernehmlassungsentwurf grundsatzlich zugestimmt. Darauf hat die Plenarver-
sammlung der EDK das Stipendien-Konkordat am 18. Juni 2009 zuhanden des kantonalen Bei-
trittsverfahrens verabschiedet. Beitretende Kantone verpflichten sich, die im Konkordat festgehal-
tenen Grundsatze und Mindeststandards in ihre kantonalen Stipendiengesetzgebungen zu Uber-
nehmen.

Im Fruhjahr 2010 hat der Verband der Schweizer Studierendenschaften (VSS) eine Volksinitiative
zur materiellen Harmonisierung der Stipendien auf Bundesebene lanciert. Er will damit eine ge-
samtschweizerische Regelung der Stipendien fur den Tertiarsektor erreichen, und zwar mit dem
Ziel, deutlich Gber die Vereinbarung der EDK hinaus zu gehen und insbesondere materiell eine
Vereinheitlichung der Beitrage vorzuschreiben.

Per Ende Mai 2010 haben die Parlamente der drei Kantone Basel-Stadt, Freiburg und Graubiinden
den Beitritt zum Stipendien-Konkordat beschlossen, im November 2010 folgten die Parlamente der
Kantone Neuenburg und Thurgau.

3 Auswirkungen auf den Kanton Basel-Landschaft

Ein Anpassungsbedarf der kantonalen Gesetzgebung ergibt sich fir den Kanton Basel-Landschaft
nur in wenigen Bereichen, da bereits bei der letzten Gesetzesrevision von 1994 den Empfehlungen
der EDK weitgehend nachgelebt wurde. Da das Konkordat Mindestanforderungen vorschreibt,
besteht in Bereichen, in denen mindestens ebenblrtige oder vorteilhaftere VVoraussetzungen fir
Bewerberinnen und Bewerber bestehen, keine Notwendigkeit zur Anderung. Es sind vor allem
zwei Bereiche, in denen — zum Teil aufgrund veranderter Voraussetzungen — Anpassungen vorge-
nommen werden mussen. Dies betrifft einerseits den stipendienrechtlichen Wohnsitz, anderseits
den Kreis der bezugsberechtigten Personen, bei dem, nicht zuletzt aufgrund der positiven Erfah-
rungen anderer Kantone, integrationsférdernde Regelungen einzufiihren sind.

Bereits jetzt sind nach dem Freizligigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und den EU/EFTA-
Staaten® in der Schweiz wohnhafte Biirgerinnen und Biirger dieser Lander unter bestimmten Vor-
aussetzungen bezugsberechtigt. Der entsprechende neue Passus im Konkordat unter Art. 5 Ab-
satz 1 Buchstabe e entspricht also dem aktuellen Stand und dient der Vollstandigkeit des Verein-
barungstextes.
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Tabellarisch aufgelistet ergeben sich folgende Anderungen, die in den nachfolgenden Abschnitten
erlautert werden:

Zu andernde Bestimmung GABE | Folge inhaltlich Folge finanziell

§4 Abs. 1 Erweiterung auf Personen, die | Mehrausgaben

seit funf Jahren in der Schweiz | ca. Fr. 250'000.-- pro Jahr
aufenthaltsberechtigt sind und
Uber eine Aufenthaltsbewilli-
gung verfligen

85 Prazisierung des stipendien- Keine
rechtlichen Wohnsitzes
§ 15 Préazisierung der anspruchsbe- | Keine

rechtigten Ausbildungsdauer

(Kostenfolge von Fr. 250'000.-- geschatzt aufgrund der Statistik der auslandischen Wohnbevélke-
rung nach Status.)

3.1 Anpassung des Kreises der bezugsberechtigten Personen

Die bisherige Regelung, wer grundsatzlich in den Genuss von Ausbildungsbeitragen gelangen
kann, schrankte diesen Kreis auf Personen mit Schweizer Blrgerrecht, solche mit einer Niederlas-
sungsbewilligung (Ausweis C) und anerkannte Fluchtlinge mit Zuweisung an den Kanton Basel-
Landschaft ein. Im Konkordat wird dies ausgeweitet auf Personen, die seit funf Jahren im Besitz
einer Aufenthaltsbewilligung (Ausweis B) sind.

Die Voraussetzungen flr die Niederlassungsbewilligung werden im Auslandergesetz oder in Nie-
derlassungsvereinbarungen geregelt und setzen in der Regel einen Aufenthalt von flnf bezie-
hungsweise zehn Jahren voraus. Gemass Ausléandergesetz erhalten beispielsweise Ehegatten von
Schweizer Birgerinnen und Birgern nach funf Jahren Aufenthalt die Niederlassungsbewilligung,
eine solche kann aber auch bereits nach finf Jahren bei erfolgreichen Integrationsbemuihungen
ausgestellt werden. Mit zahlreichen Staaten hat die Schweiz Niederlassungsvereinbarungen abge-
schlossen, welche einen Anspruch auf Niederlassung nach finf Jahren vorsehen.

Um der aktuellen Diskussion Uber die Integration von Auslanderinnen und Ausléandern Rechnung
zu tragen, wurde im Konkordat nicht ausschliesslich die Niederlassungsbewilligung zum Kriterium
fur die Bezugsberechtigung von Ausbildungsbeitragen gemacht, sondern auch der Besitz einer
Jahresaufenthaltsbewilligung, sofern sich die Person zum Zeitpunkt des Stipendiengesuchs seit
mindestens funf Jahren in der Schweiz aufhalt. Durch diese Regelung des Konkordats werden
Personen, die aus Nichtvereinbarungsstaaten stammen, Personen aus Vereinbarungsstaaten
gleichgestellt, was bedeutet, dass sie die Niederlassungsbewilligung ebenfalls schon nach funf
Jahren erhalten.

Aus integrationspolitischen Erwégungen wie auch aufgrund der Erfahrungen anderer Kantone ist
es vorteilhaft, gerade auch dieser Bevolkerungsgruppe den Zugang zum Bildungsangebot zu er-
leichtern; denn es ist erwiesen, dass sich Personen mit einer qualifizierten Ausbildung leichter in
die Gesellschaft einfugen.

3.2 Prazisierung der Definition des stipendienrechtlichen Wohnsitzes

Das GABE entspricht in seinem Wortlaut den EDK-Empfehlungen von 1994, doch haben sich seit-
her verschiedene Anderungen ergeben. So wurde mit der rechtlichen Verankerung des gemein-
samen Sorgerechts von geschiedenen Eltern nach Zivilgesetzbuch ein neuer Status der elterlichen
Sorge geschaffen, der zuvor nur in vereinzelten Gerichtsurteilen festgelegt worden war. Die kon-
krete Handhabung dieser Bestimmung erfolgt in der Praxis bereits jetzt nach den im Konkordat
formulierten Regeln, doch besteht nach der aktuellen Rechtslage noch immer die Gefahr eines




zeitgleichen Bezugs von Ausbildungsbeitrdgen in zwei Kantonen. Dies wird mit der neuen Rege-
lung ebenso verhindert wie die Gefahr negativer Kompetenzkonflikte, in deren Folge Bewerberin-
nen und Bewerber beziiglich kantonaler Zustandigkeit ,zwischen Stuhl und Bank fallen“. Gleiches
gilt auch fur die neu aufgenommene Prazisierung bei Auslandschweizerinnen und Auslandschwei-
zern, die mehr als ein kantonales Burgerrecht aufweisen.

3.3 Weitere Anpassungen

Artikel 13 des Konkordats enthélt detailliertere Angaben Uber die Dauer der Beitragsberechtigung
als in 8 15 GABE. Faktisch entspricht sein Wortlaut weitgehend der eingeftihrten Praxis der Kom-
mission fur Ausbildungsbeitréage, doch ist der Mindeststandard insofern erweitert, als ein Anspruch
auf eine Verlangerung der Unterstitzung stipuliert wird. Auf der Sekundarstufe Il ist aufgrund der
weitgehend fixierten Dauer der Ausbildungsgange im Feld der schulischen wie der berufsbildneri-
schen Ausbildungs- und Lehrgénge keine Anderung der Unterstiitzungsdauer zu erwarten. Auf der
Tertiarstufe wird die vorgeschlagene Formulierung bereits jetzt als Voraussetzung fir die Subven-
tionierung der kantonalen Ausbildungsbeitrage vorgeschrieben (Art. 9 des Bundesgesetzes Uber
Beitrage an die Aufwendungen der Kantone fir Stipendien und Studiendarlehen im tertiaren Bil-
dungsbereich (Ausbildungsbeitragsgesetz)?), so dass keine effektive Verdnderung gegeniiber dem
Ist-Zustand vorliegt. Hinzu kommt, dass durch die Bologna-Reform eine merkliche Straffung bei
den Hochschulstudien zu beobachten ist.

Bei den Beitragsansatzen erfillt das GABE die Mindestansatze mit Ausnahme des Kinderbeitrags
bereits jetzt (die finanzielle Auswirkung ist allerdings gering, da dies 2008 nur 95 Félle betroffen
hatte; Kostenfolge: Fr. 100'000.--, geschatzt aufgrund der durchschnittlichen Vorjahreszahlen). Die
in Art. 15 Absatz 1 festgelegten minimalen Beitragshtchstbetrage werden mit den geltenden Bei-
tragsansatzen bereits erreicht (vgl. Tabelle unter Punkt 4, unten). Anpassungen, die bei der Ge-
setzesanpassung notwendig wirden, konnten bei der Festlegung der Berechnungsparameter kos-
tenneutral kompensiert werden.

Zu bertcksichtigen ist die in Artikel 20 der Vereinbarung vorgesehene Mdglichkeit der Erh6hung
der Hochstansétze durch die Konferenz der Vereinbarungskantone, die unter dem Aspekt von 8§ 6
Absatz 5 des kantonalen Finanzhaushaltsgesetzes® als problematisch angesehen werden kénnte.
Wie die Tabelle unter Punkt 4 zeigt, sind die Betrage des GABE sowohl firr die Sekundarstufe Il
wie auch fur die Tertiarstufe so deutlich Uber den Anséatzen des Konkordats, dass auch auf langere
Frist keine Gefahr besteht, dass dem Kanton Basel-Landschaft eine Erhéhung dieser Betrage auf-
gezwungen wirde; denn einerseits enthalt das GABE in § 12 selbst eine Indexklausel zur Anpas-
sung an die Teuerung, und andererseits ist zur Erh6hung der Hochstansétze eine Mehrheit von
zwei Dritteln der Mitgliedskantone notwendig, was eine unangemessen rasche oder zu starke Er-
hohung als unrealistisch erscheinen lasst. In diesem unwahrscheinlichen Falle bestiinde immer
noch die Alternative eines Austritts aus dem Konkordat als letzter Ausweg.

3.4 Folgen eines Verzichts auf den Beitritt zur Vereinbarung

Bei einem Beitrittsverzicht wiirde der Kantons Basel-Landschaft die Position als Verfechter einer
vernuinftigen Vereinheitlichung der Zusprechung von Ausbildungsbeitragen aufgeben und die Mit-
wirkung bei der Entwicklung der Vereinbarung preisgeben. Dies gilt auch bei einer Verschiebung
des Beitritts auf einen spateren Zeitpunkt, bei dem nicht nur die grossziigigere Ubergangsfrist fur
die Anpassung der kantonalen gesetzlichen Grundlagen entfiele, sondern zudem auch inzwischen
vorgenommene Weichenstellungen durch unseren Kanton nicht mehr beeinflusst werden kdnnten.
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Das Stipendien-Konkordat stellt die Einflussmdglichkeit der Kantone weiterhin ins Zentrum der
Gestaltung der Stipendienvergabe. Es stellt damit einen gemassigten, auf der Grundlage des Fo-
deralismus fussenden Vorschlag gegeniber der zentralistisch orientierten Stipendieninitiative der
Studierendenschaften dar. Ein Abseitsstehen unseres Kantons durfte die Position des Initiativkomi-
tees starken und die féderalistische Position der EDK schwachen.

4 Kostenfolgen fur den Kanton

Fur den Kanton Basel-Landschaft sind aufgrund der unter Ziffer 3 genannten Anpassungen — je
nach Ausschopfungsgrad beim erweiterten potenziellen Kreis der neu Beitragsberechtigten —
jahrlich wiederkehrende Mehrkosten in Hohe von maximal Fr. 360'000.-- zu erwarten.

Diese setzen sich zusammen aus der Erweiterung des Kreises der Beitragsberechtigten mit einer
erwarteten Mehrbelastung von maximal Fr. 250'000.--, der Erhéhung der Kinderbeitrags von Sti-
pendierten von Fr. 100'000.-- und dem Beitrag an die Geschéftsstelle in der Héhe von Fr. 10'000.--
(Schatzung aufgrund fritherer Uberlegungen zu einem bevélkerungsabhangig finanzierten Stipen-
diensekretariat). Die Ubrigen unter Punkt 3 erwdhnten Anpassungen sind kostenneutral.

Der Regierungsrat ist aufgrund kritischer Stellungnahmen in der Vernehmlassung (s. Punkt 6) wie
auch der aktuellen Finanzlage des Kantons zur Uberzeugung gelangt, dass eine kostenneutrale
Ausgestaltung des Beitritts zur Vereinbarung anzustreben ist. Nach eingehender Prifung der aktu-
ellen Gesetzesgrundlage ist er Uberzeugt, dass dies bei der Anpassung des GABE und der zuge-
hérigen Verordnung® ohne Reduktion der Leistungsziele maglich ist. Im Vordergrund stehen dabei
eine klarere Definition der massgeblichen Berechnungsgrossen (Ausschluss bestimmter Steuerab-
zlige aus der Bedarfsberechnung), wie dies von landratlicher Seite bereits angeregt wurde, sowie
eine bedarfsgerechtere Ausgestaltung der Berechnung, die im Ubrigen von der Vereinbarung ge-
genluber dem heutigen Stand des GABE begtinstigt wird (s. dazu Art. 18 des Stipendien-
Konkordats). Der Regierungsrat betrachtet deshalb den Beitritt auch als Verpflichtung, dem Land-
rat eine kostenneutrale Gesetzesvorlage zu présentieren.

Zum besseren Verstandnis vergleicht die nachfolgende Tabelle die vom Stipendien-Konkordat
vorgeschriebenen Mindesthdchstansatze mit den geltenden Beitragsmaxima:

Voraussetzung Maximum gemass Maximum aktuell Massgeblicher
Vereinbarung (ab Ausbildungsjahr 2010/11) | Gesetzestext
Erstausbildung Sek Il Fr. 12'000.-- Fr. 15'900.-- § 10 Abs. 2 lit. b
sowie 8§ Abs. 5 und
6 GABE
Erstausbildung Tertiar Fr. 16'000.-- Fr. 19'900.-- § 10 Abs. 2 lit. a
sowie 8§ Abs. 5 und
6 GABE
Kinderzuschlag Fr. 4'000.-- Fr. 3'300.-- § 10 Abs. 7

Zu beachten ist, dass mit der Anpassung der gesetzlichen Bestimmungen nach dem Beitritt auch
Moglichkeiten entstehen, die Bestimmungen des GABE so anzupassen, dass die Kostenfolgen fur
den Kanton neutralisiert werden kdnnen.
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5 Umsetzung / Weitere Schritte

Die Plenarversammlung der EDK hat das Stipendien-Konkordat am 18. Juni 2009 zuhanden der
kantonalen Beitrittsverfahren verabschiedet. In der Mehrheit der Kantone beschliesst das kantona-
le Parlament Uber einen Beitritt und der Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum. Im
Kanton Basel-Landschaft ist der Landrat fir die Genehmigung des Konkordats (Staatsvertrag) zu-
standig (§ 64 Absatz 1 der Kantonsverfassung KV’). Das Konkordat unterliegt der obligatorischen
Volksabstimmung, sofern es vom Landrat mit weniger als vier Flnfteln der anwesenden Landrats-
mitglieder beschlossen wird (8 30 Buchstabe b KV). Andernfalls unterliegt das Konkordat der fakul-
tativen Volksabstimmung (8 31 Absatz 1 Buchstabe ¢ KV). Nach einer Genehmigung wird der Bei-
tritt durch den Regierungsrat dem Vorstand der EDK gegentuber erklart. Der Vorstand der EDK
setzt die Vereinbarung in Kraft, wenn ihr mindestens zehn Kantone beigetreten sind.

Mit dem Beitritt und der Inkraftsetzung beginnt die Umsetzungsfrist fir die Anpassung des kanto-
nalen Rechts, die in Form einer Teil- oder Totalrevision des GABE erfolgen kann.

6 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Parteien und Interessenverbande

Die EVP begrisst sowohl die Anpassung des Kreises der bezugsberechtigten Personen wie auch
die Prazisierung der Definition des stipendienrechtlichen Wohnsitzes und hélt die Mehrkosten von
rund 360'000 Franken fir vertretbar. Unabhangig von ihren finanziellen Verhaltnissen sollten Per-
sonen die Mdglichkeit zu einer guten Ausbildung haben, die ihren Fahigkeiten entspricht. Mit dem
Konkordat konne die Chancengleichheit erhoht werden. Langerfristig sei eine Angleichung der
Maximalbetrdge des Konkordats an das Niveau des Kantons Basel-Landschaft wiinschbar.
Kommentar: Die Hochstbetrdge des Konkordats stellen Minimalstandards dar, die zwar nicht un-
ter-, wohl aber je nach kantonalem Bedarf Gberschritten werden dirfen. Wie bereits unter Ziffer 3.3
dargelegt, ist die Wahrscheinlichkeit einer Erhéhung dieser Betrdge ohne grésseren Teuerungs-
schub wenig realistisch.

Die FDP. Die Liberalen. sieht keine Notwendigkeit fur die Vorlage, da diese einen unnétigen Zent-
ralisierungsschritt darstelle. Da das Baselbieter Stipendienwesen schon jetzt weitestgehend den
Harmonisierungsbemiihungen genige, rechtfertigten die minimalen Auswirkungen einen Konkor-
datsbeitritt und den resultierenden Souveranitatsverlust nicht. Der Kanton Basel-Landschaft konnte
die erwadhnten Anpassungen auch ohne Beitritt autonom nachvollziehen, wenn politscher Bedarf
dazu ausgewiesen sei.

Kommentar: Zentralisierungstendenzen kann der Regierungsrat in der Vorlage nicht erkennen;
denn mit einem Konkordat wird die gemeinsame Autonomie der Kantone gegentuiber dem Bund
ausgesprochen gestarkt. Gerade bei der Prazisierung des stipendienrechtlichen Wohnsitzes ge-
geniiber dem aktuellen Bundesausbildungsbeitragsgesetz® schafft die Konkordatsversion nicht nur
fur die Gesuchstellenden, sondern vor allem fir die Vollzugsbehdrden Klarheit und somit Minde-
raufwénde bei den Abklarungen. Bei einem Abseitsstehen unseres Kantons wiirde einerseits ein
Signal zugunsten der Stipendieninitiative des VSS ausgesandt, die tatsachlich eine Zentralisierung
beabsichtigt, und anderseits jegliche Mdglichkeit zur Mitgestaltung der Entwicklung des Konkor-
dats aufgegeben.
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Die Grunen Baselland begriissen die Vorlage, da die bestehende Ungleichbehandlung die Chan-
cengleichheit vermindere. Sie heben vor allem die integrationsférdernde Wirkung der Ausweitung
des Kreises der bezugsberechtigten Personen positiv hervor. Kritisch aussern sie sich zu den Mi-
nimalstandards bei den Beitréagen, die ihres Erachtens zu tief lagen. Bedauerlicherweise gehe das
Konkordat nicht gentigend weit, weshalb die Griinen Baselland die Stipendieninitiative des VSS
unterstutzten.

Kommentar: Tatsachlich hat die EDK die Ansatze im Verhéaltnis zum Existenzminimum eher tief
gehalten, um es so einer grossen Anzahl von Kantonen zu ermdglichen, ohne massive Mehrkos-
ten dem Konkordat beitreten und ihre méglichen Hochstbetrage anpassen zu kénnen. Zu beachten
ist auch, dass Ausbildungsbeitrage gemass Art. 3 der Subsidiaritat unterstehen, d.h. erst nach
Ausschopfung anderer geschuldeter Leistungen wie etwa der elterlichen Unterstiutzung gemass
Art. 276f. ZGB wie auch von Versicherungsleistungen ( z.B. Renten) zum Tragen kommen. Zur
behordlichen Haltung beziglich der VSS-Initiative verweisen wir auf Ziffer 3.4.

Die SP stimmt der Vorlage grundsatzlich zu, beméangelt aber, dass wichtige Punkte wie zum Bei-
spiel eine automatische Teuerungsklausel fehlten. Sie hatte erwartet, dass bereits mit der Land-
ratsvorlage die konkreten Gesetzesanderungen prasentiert worden waren. Ganzlich fehle eine
Regelung der Bereiche Zweitausbildung und Weiterbildung, die zunehmend wichtiger wiirden.
Kommentar: Der Regierungsrat unterbreitet das Konkordat deshalb ohne konkrete Gesetzesande-
rungen, damit Regierung und Parlament die Anpassungen innerhalb der vom Konkordat vorgege-
benen Ubergangsfrist tiberlegt und seriés planen und umsetzen kénnen. Dies ermdglicht es auch,
allfallige weitere Anpassungen vorzunehmen. Eine Reglementierung der Zweitausbildung und der
Weiterbildung hétte fur verschiedene Kantone eine kaum tberwindbare Hurde fiir einen Beitritt
geschaffen, weil sie diese bisher gar nicht unterstitzen.

Die SVP halt den Beitritt zum Konkordat flr nicht erforderlich. Insbesondere lehne sie konsequent
alle Bestimmungen ab, die Mehrausgaben zur Folge haben. Der Sinn der Mehrkosten von 250000
Franken fur die Ausweitung des Kreises der bezugsberechtigten Personen sei fiir sie nicht nach-
vollziehbar; immerhin stehe es dem Regierungsrat frei, eine kostenneutrale Uberarbeitung der kan-
tonalen Normen vorzulegen. Keine Einwande habe sie gegen die Prazisierung des stipendien-
rechtlichen Wohnsitzes.

Kommentar: Der Sinn von Konkordaten liegt nach Auffassung des Regierungsrates darin, zwi-
schen den Anforderungen der schweizweiten Gleichbehandlung und der Berticksichtigung kanto-
naler Eigenheiten eine sinnvolle Abstimmung zu finden. Er halt dieses Instrument, das in der Bun-
desverfassung eine starke Verankerung gefunden hat, gerade fir das Gebiet der Ausbildungsbei-
trage fur sehr geeignet, da die Kosten der Ausbildung unabhangig von der kantonalen Herkunft an
einer Ausbildungsstéatte die gleichen sind. Bei der Ausgestaltung der Gesetzesanpassungen wird
das Anliegen der Kostenneutralitdt umgesetzt werden; denn fur die konkrete Ausgestaltung der
Berechnung ist ein weiter Spielraum fur die Kantone gesteckt, den der Regierungsrat bei der Um-
setzung auszuschoépfen bereit ist.

Von den tbrigen Parteien wie auch den jeweiligen Jungorganisationen der Parteien gingen keine
Stellungnahmen ein.

Von den Interessenverbénden hat einzig der Gewerkschaftsbund Baselland eine Stellungnahme
abgegeben. Er begrusst die Vorlage und unterstreicht die Bedeutung eines gestérkten schweizeri-
schen Stipendienwesens.



Gemeinden

Der Verband Basellandschaftlicher Gemeinden VBLG verzichtet auf eine eigene Stellungnah-
me mit dem Hinweis, die Gemeinden seien von der Vorlage nicht direkt betroffen. Diesem Verzicht
schliessen sich mit Hinweis auf den VBLG 13 Gemeinden an, wéhrend 5 Gemeinden ihre grund-
satzliche Zustimmung zur Vorlage bekunden. Dagegen spricht sich keine Gemeinde aus. Von der
befurwortenden Gemeinde Allschwil wird darauf hingewiesen, dass die Vorlage durchaus Aus-
wirkungen auf die Gemeinden habe, da insbesondere durch die Erweiterung des berechtigten Per-
sonenkreises auf die Personen, die seit funf Jahren eine Aufenthaltsbewilligung hatten, inskinftig
Sozialhilfegelder eingespart werden kdnnten.

Weitere Adressaten

Der Jugendrat Baselland begriisst die Stossrichtung des Konkordates, das national zu einer
grosseren Bildungsgerechtigkeit beitragen solle. In gleichem Sinne zustimmend &ussern sich auch
die Universitat Basel, die Fachhochschule Nordwestschweiz einschliesslich ihrer Studieren-
denorganisation students.fhnw, die Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Basel-
landschaftlichen Schulréate, die Schulleitungskonferenzen der Sekundarschulen und der
Gymnasien Baselland und die Amtliche Kantonalkonferenz der Basellandschaftlichen Lehrerin-
nen und Lehrer.

Ablehnend aussert sich der Kirchenrat der evangelisch-reformierten Kirche des Kantons Ba-
sel-Landschaft, der zwar das Engagement zugunsten der jingeren und in Ausbildung stehenden
Mitglieder unserer Gesellschaft ausdriicklich beflrwortet, sich aber wegen des damit verbundenen
Autonomieverlusts fir den Kanton gegen die Vereinbarung ausspricht. Anpassungsbedarf sei vom
Kanton in eigener Regie zu veranlassen und detailliert zu regein.

Kommentar: Der Regierungsrat betrachtet den Verlust an kantonaler Autonomie im vorliegenden
Konkordat fir gering im Verhéaltnis zum gesamtschweizerischen Interesse an einer formalen Har-
monisierung des Stipendienwesens. Auch innerhalb der Vereinbarung stehen dem Kanton weitge-
hende Mdglichkeiten zur Ausgestaltung insbesondere im materiellen Bereich zu. Seit tiber 40 Jah-
ren haben Vertreter unseres Kantons sich fir die Harmonisierung eingesetzt und unter anderem
auch am vorliegenden Konkorat mitgearbeitet. Ein Abseitsstehen unseres Kantons wiirde interkan-
tonal nicht verstanden.

Auf eine Stellungnahme ausdriicklich verzichtet haben die romisch-katholische Landeskirche
des Kantons Basel-Landschaft und die Fachstelle fur die Gleichstellung von Frau und Mann.
Die ubrigen angeschriebenen Adressaten haben sich nicht vernehmen lassen.
7 Antrag
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, dem Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Har-
monisierung von Ausbildungsbeitragen («Stipendien-Konkordat») zuzustimmen.
Liestal, 11. Januar 2011 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Krahenbuhl

Der Landschreiber: Mundschin
Anhang: Entwurf Landratsbeschluss
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ENTWURF

Landratsbeschluss

betreffend Beitritt des Kantons Basel-Landschaft zur Interkantonalen Vereinbarung zur
Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen («Stipendien-Konkordat»)

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Der Beitritt des Kantons Basel-Landschaft zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmoni-
sierung von Ausbildungsbeitragen («Stipendien-Konkordat») wird genehmigt.

2. Dieser Beschluss unterliegt den Bestimmungen von § 30 Buchstabe b der Kantonsverfas-
sung Uber das obligatorische Referendum.

Liestal, Im Namen des Landrates

Die Prasidentin:

Der Landschreiber:



3.8.

Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung
von Ausbildungsbeitréigen

vom 18. Juni 2009

1. Zweck und Grundsdize

Art. 1 Vereinbarungszweck

Die Vereinbarung fordert die gesamtschweizerische Harmoni-
sierung von Ausbildungsbeitrdgen auf der Sekundarstufe II
und auf der Tertidrstufe, insbesondere durch

a. die Festlegung von Mindestvoraussetzungen beztiglich der
beitragsberechtigten Ausbildungen, der Form, der Hohe
und der Bemessung sowie der Dauer der Beitragsberechti-

ng,

b. ?11;3 [g)efiniti()n des stipendienrechtlichen Wohnsitzes und

¢. die Zusammenarbeit unter den Vereinbarungskantonen und
mit dem Bund.

Art.2  Wirkungsziele von Ausbildungsbeitrigen

Mit der Gewdhrung von Ausbildungsbeitrdgen soll das Bil-
dungspotenzial auf gesamtschweizerischer Ebene besser ge-
nutzt werden. Insbesondere sollen

die Chancengleichheit gefordert,

der Zugang zur Bildung erleichtert,

die Existenzsicherung wihrend der Ausbildung unterstiitat,
die freie Wahl der Ausbildung und der Ausbildungsstitte
gewihrleistet und

e. die Mobilitdt geférdert werden.

po o



Art. 3 Subsidiaritit der Leistung

Ausbildungsbeitrige werden ausgerichtet, wenn die finanzielle
Leistungsfihigkeit der betroffenen Person, ihrer Eltern und an-
derer gesetzlich Verpflichteter oder die entsprechenden Leis-
tungen anderer Dritter nicht ausreichen.

Art. 4 Zusammenarbeit

Im Hinblick auf die angestrebte Harmonisierung der Ausbil-
dungsbeitrige férdern die Vereinbarungskantone im Bereich
der Ausbildungsbeitrige die Zusammenarbeit sowie den Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch untereinander, mit dem
Bund und mit schweizerischen Gremien.

‘Die Vereinbarungskantone leisten sich gegenseitig Amtshilfe.

iI. Beitragsberechtigung

Art.5  DBeitragsberechtigte Personen
'Beitragsberechtigte Personen sind:

a. Personen mit schweizerischem Biirgerrecht und Wohnsitz in
der Schweiz, unter Vorbehalt von litera b,

b. Schweizer Biirgerinnen und Biirger, deren Eltern im Aus-
land leben oder die elternlos im Ausland leben, fiir Ausbii-
dungen in der Schweiz, sofern sie an ihrem ausldndischen
Wohnsitz wegen fehlender Zustidndigkeit nicht beitragsbe-
rechtigt sind,

¢. Personen mit auslindischem Biirgerrecht, die iber eine Nie-
derlassungsbewilligung verfiigen oder seit flinf Jahren in
der Schweiz aufenthaltsberechtigt sind und iiber eine Auf-
enthaltsbewilligung verfiigen,

d. in der Schweiz wohnhafte und von ihr anerkannte Fliichtlin-
ge und Staatenlose,

e. Bilirgerinnen und Biirger von EU-/EFTA-Mitgliedstaaten,
soweit sie geméss dem Freiziigigkeitsabkommen' bzw. dem

'SR 0142.112.681
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EFTA-Ubereinkommen? zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und den EU-/EFTA-Mitgliedstaaten in der
Frage der Stipendien und Studiendarlehen den Schweizer
Blirgerinnen und Biirger gleichgestellt sind sowie Biirgerin-
nen und Biirger aus Staaten, mit denen entsprechende inter-
nationale Abkommen geschiossen wurden.

*Personen, die sich ausschliesslich zu Ausbildungszwecken in
der Schweiz aufhalten, sind nicht beitragsberechtigt.

’Ein Gesuch um die Gewdhrung von Ausbildungsbeitrigen ist
in demjenigen Kanton zu stellen, in welchem die Person in
Ausbildung den stipendienrechtlichen Wohnsitz hat.

Art. 6  Stipendienrechtlicher Wohnsitz
*Als stipendienrechtlicher Wohnsitz gilt

a. unter Vorbehalt von litera d der zivilrechiliche Wohnsitz der
Eltern oder der Sitz der zuletzt zustindigen Vormund-
schaftsbehorde,

b. unter Vorbehalt von litera d fir Schweizer Biirgerinnen und
Biirger, deren Eltern nicht in der Schweiz Wohnsitz haben
oder die elternlos im Ausland wohnen: der Heimatkanton,

c. unter Vorbehalt von litera d der zivilrechtiiche Wohnsitz fiir
miindige, von der Schweiz anerkannte Flichtlinge und
Staatenlose, deren Eltern im Ausland Wohnsitz haben oder
die verwaist sind; fiir Fliichtlinge gilt diese Regel, wenn sie
dem betreffenden Vereinbarungskanton zur Betreuung zu-
gewiesen sind; sowie

d. der Wohnortskanton fiir miindige Personen, die nach Ab-
schluss einer ersten berufsbefdhigenden Ausbildung und
vor Beginn der Ausbildung, fiir die sie Stipendien oder Stu-
diendarlehen beanspruchen, wihrend mindestens zwei Jah-
ren in diesem Kanton wohnhaft und dort auf Grund eigener
Erwerbstitigkeit finanziell unabhingig waren.

Bei Eltern mit zivilrechtlichem Wohnsitz in verschiedenen
Kantonen ist der Wohnsitz des/der bisherigen oder letzten
Inhabers/Inhaberin der elterlichen Sorge massgebend oder, bei
gemeinsamer elterlicher Sorge, der Wohnsitz desjenigen

*5R 0.632.31



Elternteils, unter dessen Obhut die Person in Ausbildung
hauptsichlich steht oder zuletzt stand. Begriinden die Eltern
ihren Wohnsitz in verschiedenen Kantonen'erst nach Miindig-
keit der gesuchstellenden Person, ist der Kanton desjenigen
Elternteils zustindig, bei welchem sich diese hauptsichlich
aufhalt.

’Bei mehreren Heimatkantonen gilt das zuletzt erworbene Biir-
gerrecht.

‘Der einmal begriindete stipendienrechtliche Wohnsitz bleibt
bis zum Erwerb eines neuen bestehen.

Art.7  Eigene Frwerbstiatigkeit

Wier Jahre finanzielle Unabhéngigkeit durch eigene Erwesbs-
tatigkeit entspricht einer abgeschlossenen ersten berufsbefahi-
genden Ausbildung.

2Als Erwerbstitigkeit gelten auch das Fithren eines eigenen
Haushaltes mit Unmiindigen oder Pflegebediirftigen, Militér-
und Zivildienst sowie Arbeitslosigkeit.

Art.8&  Beitragsberechtigte Ausbildungen

‘Beitragsberechtigt sind zumindest folgende Lehr- und Studien-
angebote, wenn sie geméss Artikel 9 anerkannt sind:

a. die fiir das angestrebte Berufsziel verlangte Ausbildung auf
der Sekundarstufe I und auf der Tertidrstufe,

b. die fiir die Ausbildung obligatorischen studienvorbereiten-
den Massnahmen auf der Sekundarstufe I und auf der Ter-
tifirstufe sowie Passerellen und Briickenangebote.

’Die Beitragsberechtigung endet:

a. auf der Tertisrstufe A mit dem Abschluss eines Bachelor-
oder eines darauf aufbauenden Masterstudiums,

b. auf der Tertidrstufe B mit der eidgendssischen Berufsprii-
fung und der eidgendssischen hoheren Fachpriifung sowie
mit dem Diplom einer hsheren Fachschule.



*Fin Hochschulstudium, das auf einen Abschluss auf der Ter-
tarstufe B folgt, ist ebenfalls beitragsberechtigt.

Art. 8 Anerkemnte Ausbildungen

*Ausbildungen gelten als anerkannt, wenn sie zu einem vom
Bund oder von den Vereinbarungskantonen schweizerisch an-
erkannten Abschluss fithren.

‘Ausbildungen, die auf einen von Bund oder Kantonen aner-
kannten Abschluss vorbereiten, kénnen von den Vereinba-
rungskantonen anerkannt werden.

*Die Vereinbarungskantone kénnen fiir sich weitere Ausbildun-
gen als beitragsberechtigt bezeichnen.

Art. 10 Erst- und Zweitausbildung, Weiterbildungen

'Aushildungsbeitrige werden mindestens fiir die erste
beitragsberechtigte Ausbildung entrichtet.

‘Die Vereinbarungskantone konnen fiir Zweitausbildungen
und Weiterbildungen ebenfalls Ausbildungsbeitrdge entrichten.

Art. 11 Voraussetzungen im Bezug auf die Ausbildung

Die Voraussetzung fiir die Beitragsberechtigung exfiillt, wer die
Aufnahme- und Promotionsbestimmungen hinsichtlich des
Ausbildungsganges nachweislich erfiiilt.



Hi. Ausbildungsbeitrdge

Art. 12 Form der Ausbildungsbeitrige und Alterslimite
!Ausbildungsbeitrige sind

a. Stipendien: einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen,
die fiir die Ausbildung ausgerichtet werden und nicht zu-
riickzuzahlen sind,

b. Darlehen: einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen,
die fiir die Ausbildung ausgerichtet werden und die zuriick-
zuzahlen sind.

Fiir den Bezug von Stipendien kénnen die Kantone eine Al-
terslimite festlegen. Die Alterslimite darf 35 Jahre bei Beginn
der Ausbildung nicht unterschreiten.

*Die Kantone sind frei bei der Festlegung einer Alterslimite fiir
Darlehen.

Art. 13 Dauer der Beilragsberechtigung

Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrigen erfolgt fiir die
Dauer der Ausbildung; bei mehrjahrigen Ausbildungsgéingen
besteht der Anspruch bis zwei Semester {iber die Regelstudien-
dauer hinaus.

Der Anspruch auf Ausbildungsbeitrage geht bei einem einma-
ligen Wechsel der Ausbildung nicht verloren. Die Dauer der
Beitragsberechtigung richtet sich grundsétzlich nach der neuen
Ausbildung, wobei die Kantone bei der Berechnung der ent-
sprechenden Beitragsdauer die Zeit der ersien Ausbildung in
Abzug bringen kénnen.

Art. 14 Freie Wahl von Studienrichtung und Studienort

Die freie Wahl von anerkannten Ausbildungen darf im Rah-
men der Ausrichtung von Ausbildungsbeitrdgen nicht einge-
schrankt werden.



"Bei Ausbildungen im Ausland wird vorausgesetzt, dass die
Person in Ausbildung die Aufmahmebedingungen fiir eine
gleichwertige Ausbildung in der Schweiz grundsatzlich auch
erfiillen wiirde.

*Ist die frei gew#hlte anerkannte Ausbildung nicht die kosten-
glinstigste, kann ein angemessener Abzug gemacht werden.
Dabei sind aber mindestens jene perstnlichen Kosten zu be-
riicksichtigen, die auch bei der kostengiinstigsten Lésung anfal-
len wiirden.

Art. 15  Hichstansdtze filv Ausbildungsbeitrige

'Die jihrlichen Hochstansitze der Ausbildungsbeitrige be-
fragen

a. fiir Personen in Ausbildungen auf der Sekundarstufe II
mindestens CHF 12'000.—

b. fiir Personen in Ausbildungenauf der Tertidrstufe
mindestens CHF 16000,

*Die jihrlichen Hochstansitze gemdss Absatz 1 erhhen sich bei
Personen in Ausbildung, die gegeniiber Kindern unterhalts-
pilichtig sind, um CHEF 4'000.— pro Kind.

’Die Héchstansitze kdnnen von der Konferenz der Vereinba-
rungskantone an die Teuerung angepasst werden.

“Fiir Ausbildungen auf der Tertidrstufe kdnnen Stipendien teil-
weise durch Darlehen ersetzt werden (Splitting), wobei der
Stipendienanteil mindestens zweil Drittel des Ausbildungsbei-
trages ausmachen soll.

In der Gestaltung der Ausbildungsbeitrige, die {iber die
Hochstansétze hinausgehen, sind die Kantone frei.

Art. 16 Besondere Ausbildungsstruktur

'Zeitlich und inhaltlich besonders ausgestalteten Studiengén-
gen ist bei der Ausrichtung von Stipendien und Studiendarle-
hen im Einzelfall gebithrend Rechnung zu tragen.



*Wenn die Ausbildung aus sozialen, familidren oder gesund-
heitlichen Griinden als Teilzeitstudium absolviert werden
muss, ist die beitragsberechtigte Studienzeit entsprechend zu
verlangern.

tv. Bemessung der Beitréige

Art. 17 Bemessungsgrundsatz

Ausbildungsbeitrige stellen einen Beitrag an den finanziellen
Bedarf der Person in Ausbildung dar.

Art. 18  Berechnung des finanziellen Bedarfs

Der finanzielle Bedarf umfasst die fiir Lebenshaltung und Aus-
bildung notwendigen Kosten, sofern und soweit diese Kosten
die zumutbare Eigenleistung und die zumutbare Fremdleistung
der Eltern, anderer gesetzlich Verpflichteter oder anderer
Dritter iibersteigen. Die Vereinbarungskantone legen den finan-
ziellen Bedarf unter Beriicksichtigung der folgenden Grund-
sétze fest:

a. Budget der Person in Ausbildung: Anrechenbar sind
Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten sowie eventuelle
Mietkoster. Der Person in Ausbildung kann eine minimale
Eigenleistung angerechnet werden. Zudem kénnen vorhan-
denes Vermégen oder ein allfalliger Lehrlingslohn angerech-
net werden. Bei der Ausgestaltung der Eigenleistung ist der
Struktur der Ausbildung Rechnung zu tragen.

b. Familienbudget: als Fremdleistung darf hochstens jener Ein-
kommensteil angerechnet werden, der den Grundbedarf der
beitragleistenden Person oder threr Familie iibersteigt.

’Fiir die Berechnung des finanziellen Bedarfs sind Pauschalie-
rungen zuldssig, bel der Festlegung des Grundbedarfes der Fa-
milie diirfen die vom jeweiligen Kanton anerkannten Richtwer-
te nicht unterschritten werden.



Der gemiss den Absdtzen 1 und 2 berechnete finanzielle
Bedarf kann auf Grund eines alifalligen Zusatzverdienstes der
Person in Ausbildung gekiirzt werden, wenn die Summe der
Ausbildungsbeitrige und der ibrigen Einnahmen die
anerkannten Kosten fiir Ausbildung und Lebenshaltung am
Studienort {ibersteigen.

Art. 19 Teilweise elternunabhingige Berechnung

Auf die Anrechnung der zumutbaren Leistungen der Eltern
kann teilweise verzichtet werden, wenn die Person in Ausbil-
dung das 25. Altersjahr vollendet und eine erste berufsbefahi-
gende Ausbildung abgeschlossen hat sowie vor Beginn der
neuen Ausbildung zwei Jahre durch eigene Erwerbstitigkeit fi-
nanziell unabhingig war.

V. Volizug

Art. 20 Konferenz der Vereinbarungskantone

Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich aus je
einer Vertretung der Kantone zusammen, die der Vereinbarung
beigetreten sind. Sie

a. iiberpriift regelméssig die Hochstansatze fiir Ausbildungs-
beitréige gemiss Artikel 15 und passt sie gegebenenfalls an
die Teuerung an, /

b. erldsst Empfehlungen fiir die Berechnung der Ausbildungs-
beitrége.

Fiir die Anpassung der Hochstansétze an die Teuerung bedarf
es einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder der Konfe-
renz der Vereinbarungskantone.



Art. 21 Geschiftsstelle

Das Generalsekretariat der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) ist Geschiftsstelle der
Vereinbarung.

Der Geschaftsstelle obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

a. die Information der Vereinbarungskantone,

b. die Uberpriifung und Ausarbeitung von Vorschligen fiir die
Anpassung der Hochstansatze fiir Ausbildungsbeitrige so-
wie die Vorbereitung der {ibrigen Geschifte der Konferenz
der Vereinbarungskantone und

¢. andere laufende Vollzugsaufgaben.

*Die Kosten der Geschéftsstelle fiir den Vollzug dieser Verein-
barung werden von den Vereinbarungskantonen nach Mass-
gabe der Einwohnerzahl getragen.

Art. 22 Schiedsinstanz

'Fiir allfillige sich aus der Anwendung oder Auslegung dieser
Vereinbarung ergebende Streitigkeiten zwischen den Vereinba-
rungskantonen wird ein Schiedsgericht eingesetzt.

Dieses setzt sich aus drei Mitgliedern zusammen, welche
durch die Parteien bestimmt werden. Kénnen sich die Parteien
nicht einigen, so wird das Schiedsgericht durch den Vorstand
der EDK besgtimmt.

Die Bestimmungen des Konkordates tiber die Schiedsgerichts-
barkeit vom 27. Mirz 1969° finden Anwendung.

“Das Schiedsgericht entscheidet endgiltig.

3sR 279
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V. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 23 Beitritt

Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird dem Vorstand dex
EDK gegeniiber erklést.

Art, 24 Austritt

Der Austritt aus der Vereinbarung muss dem Vorstand der
EDK gegeniiber erklart werden. Er tritt in Kraft auf Ende des
dritten der Austrittserklirung folgenden Kalenderjahres.

Art. 25 Umsetzungsfrist

Die Vereinbarungskantone sind verpflichtet, die Anpassung
des kantonalen Rechts innerhalb von fiinf Jahren nach Inkraft-
treten der Vereinbarung beziehungsweise fiir Vereinbarungs-
kantone, welche die Vereinbarung zwei Jahre nach deren In-
kraftireten unterzeichnen, innerhalb von drei Jahren nach der
Unterzeichnung, vorzunehmen.

Art. 26 Inmkrafttreten

Der Vorstand der EDK setzt die Vereinbarung in Kraft, wenn
ihr mindestens zehn Kantone beigetreten sind.

*Artikel 8 Absatz 2 litera b wird vom Vorstand der EDK erst in
Kraft gesetzt, nachdem und soweit von der Plenarversamm-
lung der EDK eine interkantonale Vereinbarung iiber Beitrdge
an die héhere Berufsbildung verabschiedet worden ist.

*Das Inkraftireten ist dem Bund zur Kenntnis zu geben.
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Bern, den 18. Juni 2009
Im Namen der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirekioren

Die Présidentin:
Isabelle Chassot

Der Generalsekretir:
Hans Ambitihl
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