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Kanton Basel-Landschaft Kantonsgericht

Vorlage an den Landrat 2009/220

uber die Anderung des Dekrets zum Personalgesetz (Personaldekret, SGS 150.1)
vom 8. Juni 2000 betreffend Vergutungen der Richterinnen und Richter

vom 31. August 2009

Sehr geehrter Herr Préasident
Sehr geehrte Damen und Herren Landratinnen und Landrate

1. Ausgangslage

1.1 Einfihrung Kantonsgericht

Am 22. Februar 2001 beschloss der Landrat einstimmig das neue Gerichtsorganisationsgesetz
mit dem Gerichtsorganisationsdekret und die entsprechenden Anderungen der Kantonsverfas-
sung. Kernstlck dieser Erlasse war die Zusammenfiihrung des Obergerichts und des Verwal-
tungsgerichts zu einem einheitlichen hochstinstanzlichen Gericht, dem Kantonsgericht. In der
Volksabstimmung vom 10. Juni 2001 nahmen die Stimmberechtigten die Verfassungséanderung
und das Gerichtsorganisationsgesetz mit grosser Mehrheit an. Die Rechtséanderungen traten
per 1. April 2002 in Kraft.

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens wurde von Seiten des Obergerichts und des Ver-
waltungsgerichts, der basellandschaftlichen Richtervereinigung und der Mehrheit der politischen
Parteien angeregt, auch die Stellung und die Vergutungen der nebenamtlichen Gerichtsmitglie-
der zweiter Instanz zu Uberprifen und wo noétig zu andern. Ein Einbezug auch dieser Thematik
in die Gerichtsreformvorlage héatte indessen den vom Regierungsrat gegeniiber dem Landrat
kommunizierten Zeitplan fur die Einfihrung eines einheitlichen Gerichts zweiter Instanz per 1.
April 2002 umgestossen. Deshalb kiindigte der Regierungsrat in der Gerichtsreformvorlage an,
dass Stellung und Vergutung der nebenamtlichen Richterinnen und Richter im Rahmen einer
weiteren Etappe der Justizreform tGberprift werden.


http://www.baselland.ch/teil_1-htm.281378.0.html#2000-090

1.2 Arbeitsgruppe "Stellung und Entschadigung der nebenamtlichen Richterinnen und
Richter"

Parallel zur Beratung der Vorlage 2000/090 Uber die Weiterfihrung der Gerichtsreform in der
landratlichen Justiz- und Polizeikommission konstituierte sich die Arbeitsgruppe "Stellung und
Entschadigung der nebenamtlichen Richterinnen und Richter". Ihr gehoérten je zwei Vertreterin-
nen und Vertreter des friiheren Obergerichts, des friiheren Verwaltungsgerichts, der Finanz-
und Kirchendirektion (Personalamt) und der Justiz-, Polizei- und Militardirektion (Generalsekre-
tariat) an. Die Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, die Stellung der nebenamtlichen Richterinnen
und Richter und ihre Entschadigung zu berprifen und allfallige Anderungsvorschlage auszu-
arbeiten.

1.3 Vorlage tiber die Anderung des Personalgesetzes betreffend soziale Absicherung der
nebenamtlichen Richterinnen und Richter

Gestitzt auf die Ergebnisse der Arbeitsgruppe unterbreitete der Regierungsrat dem Landrat
zunachst die Vorlage 2002/107 vom 23. April 2002 uber die Anderung des Personalgesetzes
zur sozialen Absicherung der nebenamtlichen Richterinnen und Richter gegen Lohnausfalle.
Am 17. Oktober 2002 stimmte der Landrat dieser Anderung zu. Damit wurde der Regierungsrat
ermachtigt, auf Verordnungsstufe die Leistungen des Kantons bei Schwangerschaft, Mutter-
schaft, Vaterschaft, Adoption, Offentlichkeitsdienst, Krankheit und Unfall auch fiir die nebenamt-
lichen Richterinnen und Richter zu regeln. Heute sind die nebenamtlichen Richterinnen und
Richter hinsichtlich der Absicherung dieser Risiken weitgehend den Kantonsangestellten
gleichgestellt, wobei Lohnfortzahlungspflichten bei Nichtwiederwahl mit Ablauf der Amtsperiode
enden.

1.4 Vorlage iiber die Anderung des Personaldekrets betreffend Vergiitungen der Richte-
rinnen und Richter

Gegenstand der zweiten Vorlage 2002/222 war eine partielle Anhebung der Vergitungen. Das
System der Vergutungen fur die nebenamtlichen Gerichtsmitglieder stammt (fir das Verwal-
tungsgericht) aus den 1970-er Jahren, als pro Gerichtsmitglied und Jahr ca. 20 Sitzungen anfie-
len. Die zeitliche Belastung der zweitinstanzlichen Richterinnen und Richter hatte wegen der
gestiegenen Fallzahlen zugenommen und fihrte bei Einfihrung des Kantonsgerichts zu je rund
40 Sitzungen (friheres Obergericht) respektive je rund 30 Sitzungen (friheres Verwaltungsge-
richt) pro Jahr. Die Arbeitsbelastung entsprach damals 35 - 45 % einer Vollzeitstelle, einem
Pensum, welches ohne gewisse Einschréankungen im Hauptberuf nicht bewéltigt werden konn-
te.

Die erwahnte Entwicklung bei der zweitinstanzlichen Rechtsprechung spiegelte sich naturge-
mass auch auf der Ebene der Gerichte erster Instanz wider. Da die von der Ubergeordneten
Instanz zu beurteilenden Félle tendenziell anspruchsvoller geworden waren, galt dies auch fur
die Vorinstanzen, welche die erste gerichtliche Beurteilung vornehmen. Die Prifung der zu-
nehmend komplexeren Sachverhalte und Rechtsfragen erforderte auch bei den erstinstanzli-
chen Gerichten einen héheren Zeitaufwand als friiher. Vorgeschlagen wurde daher, die bisheri-
ge Vergutung fir das oft sehr zeitintensive Aktenstudium fir die nebenamtlichen Gerichtsmit-
glieder der ersten Instanz angemessen anzuheben.
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Die Arbeitsgruppe stellte ferner einen Mangel beim bisherigen System der Referatsvergitung
fur die erst- und zweitinstanzlichen Gerichtsmitglieder fest.

Das Monatsfixum fur die nebenamtlichen Mitglieder des Kantonsgerichts wurde von Fr. 2'250
auf Fr. 2'500 bzw. fiir das Vizeprasidium auf Fr. 2'750 und die Vergutung fur das Aktenstudium
an den erstinstanzlichen Gerichten von Fr. 180 pro Sitzung auf Fr. 210 angehoben, der Zu-
schlag fur die Ubernahme des Sitzungsprasidiums einheitlich auf 100% festgelegt und der Re-
feratszuschlag neu geregelt und flexibel ausgestaltet. Zur besseren Honorierung der anforde-
rungsreichen und aufwéandigen Referatsvorbereitung wurde fur das Kantonsgericht eine Refe-
ratsentschadigung von Fr. 100 bis 300 und fir die erstinstanzlichen Gerichte eine Referatsent-
schadigung von Fr. 50 bis 200 vorgeschlagen. Der Landrat stimmte am 20. Februar 2003 dieser
Vorlage zu.



http://www.baselland.ch/teil_2-htm.280328.0.html#2002-222

1.5 Uberblick uber die Anpassung der Richterentschadigungen seit 1979

Nebenamtliche Richterinnen und Richter zweiter Instanz

Aktenstudium

Referatszuschlag

Sitzungsgeld 4/2/1Std.

Sitzungsprasidium

Fixum (pro Monat)

Verordnung zum
Beamtengesetz

OberG: Zuschlag
50%

OberG: Zuschlag
100%

Vize OberG:1'500.--

(giiltig bis 1. Jul 134.90 VerwG: Zuschlag 4/1:108/27 VerwG: Zuschlag OberG/VerwG inkl.
guitg ' 100% des Sit- 50% des Sitzungs- Vize: 1'025.--
1979)

zungsgeldes geldes
Dekret zum Beam- OberG: Zuschlag OberG: Zuschlag
tengesetz 50% 100% Vize OberG:2'115.50
( Uﬁi bis 31. Au- 245.25 VerwG: Zuschlag 196.40/88.20/49.10 VerwG: Zuschlag OberG/VerwG inkl.
gutig ' 100% des Sit- 50% des Sitzungs- | Vize:1'965.50
gust 1998)

zungsgeldes geldes
Personaldekret OberG: Zuschlag OberG: Zuschlag
(glltig ab 1. Januar 50% 100% alle Mitglieder O-

R 250.-- VerwG: Zuschlag 200.--/100.--/50.-- VerwG: Zuschlag o

2001 bis 31. Méarz 0 : 0 ) berG/VerwG: 2'250.--
2002) 100% des Sit- 50% des Sitzungs-

zungsgeldes geldes

Abteilungsvize KG:

Personaldekret 0 '
(giiltig ab 1. April | 250.-- 100.-- bis 300~ | 200.--/100.--/50.-- Zuschlag 100% des | 2'750.--

2002)

Sitzungsgeldes

Ubrige Mitglieder KG:
2'500.--

Realerh6hungen erfolgten beim monatlichen Fixum um Umfang von je Fr. 200.-- auf 1. September 1998 und 1. April 2002. Die Ubrigen
Entschadigungen wurden immer nur der Teuerung, teilweise mit Rundungszuschlagen, angepasst. Ganzlich neu wurde per 1. April 2002
der Referatszuschlag geregelt.



Nebenamtliche Richterinnen und Richter erster Instanz

Aktenstudium

Referatszuschlag

Sitzungsgeld 4/2/1Std.

Sitzungsprasidium

Fixum (pro Monat)

Verordnung zum
Beamtengesetz

(gultig bis 1. Juli
1979)

BeG/EntG 89.35
StrafG 455.20 pro
Jahr und

0.90 pro Seite
UBe 89.35 pro
Mappe

Zuschlag 50% des
Sitzungsgeldes

4/1: 89.35/22.35

Zuschlag 100% des
Sitzungsgelde

Mitglieder UBe: 933.--
Vizepr. StrafG: 149.--
Vizepr. JugendG: 56.--

Dekret zum Beam-

BeG/EntG/StG
162.40
StrafG 68.95 pro

0 0 itali v . -
' pro Seite
gust 1998) UBe 162.40 pro
Mappe
Personaldekret

(gultig ab 1. Januar

Zuschlag 50% des

Zuschlag 100% des

2001 bis 31. Méarz 180.-- Sitzungsgeldes 180.--/90.--/45.-- Sitzungsgelde
2002)

Personaldekret 0
(giiltig ab 1. April | 210.-- 50.-- bis 200.-- 180.--/90.--/45 - Zuschlag 100% des

2002)

Sitzungsgeldes

Mit Ausnahme der bescheidenen Erhéhung beim Aktenstudium von Fr. 180 auf 210 und des Systemwechsels beim Referatszuschlag,
beides per 1. April 2002, wurden die Entschadigungen jeweilen immer nur der Teuerung, teilweise mit Rundungszuschlagen, angepasst.



Friedensrichterinnen und Friedensrichter

durch Akzess-
Jahresvergitung schein erledigter
Fall

anderweitige Erle-
digung

Verordnung zum Beam-
tengesetz 169.-- 50.50 50.50
(gultig bis 1. Juli 1979)

Dekret zum Beamtenge-

setz (gultig bis 31. August | 307.25 91.75 91.75
1998)

Personaldekret (gultig ab

1. Januar 2001 bis 31. 500.-- 100.-- 150.--
Mérz 2002)

Personaldekret (gultig ab

1. April 2002) 500.-- 100.-- 150.--

Die Entschadigungen an die Friedensrichterinnen und Friedensrichter bestehen aus einer
Jahresvergitung, und einer Fallpauschale, die mit Revision der Personalgesetzgebung ab 1.
September 1998 in zwei verschiedene Anséatze fir durch Akzessschein erledigte und ander-
weitig erledigte Falle unterteilt wurde. Die tabellarische Ubersicht zeigt auf, dass die Jahres-
vergutung per 1. September 1998 erstmals eine Realerhéhung von Fr. 307.25 auf Fr. 500.--
erfuhr. Seither wurde die Jahresvergiitung nicht mehr angepasst. Die Fallpauschale wurde
grundsatzlich immer nur der Teuerung angepasst mit Ausnahme der Pauschale fur ander-
weitig erledigte Falle, die gegenliber dem Pauschalansatz fur durch Akzessschein erledigte
Falle um Fr. 50 angehoben wurde.

2. Weitere Entwicklung
2.1 Aktuelle Arbeitsbelastung am Kantonsgericht

Anzahl der halbtédgigen Sitzungen von 1995 bis 2001

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 %)
Verwaltungsgericht 23 27 26 34 39 41 42 33
Versicherungsgericht 26 26 31 34 51 65 67 (24931)
Obergericht 90 74 91 89 91 102 128 95

Entwicklung der halbtégigen Sitzungen seit 2002

! Durchschnitt der halbtagigen Sitzungen am Versicherungsgericht von 1995 bis 1998 ohne die Jahre
des Pendenzenabbaus. Der sprunghafte Anstieg bei den halbtagigen Sitzungen am Versicherungsge-
richt ab dem Jahr 1999 ist auf die vom Landrat bis 30. Marz 2002 bewilligten ausserordentlichen
Massnahmen zum Abbau der damals im Sozialversicherungsbereich angestiegenen Pendenzen zu-
rickzuftihren. Der Durchschnitt der halbtagigen Sitzungen am Versicherungsgericht ist daher fiir die-
sen Zeitraum nicht reprasentativ. Die dadurch verursachte hohe Belastung der nebenamtlichen Rich-
terinnen und Richtern am Verwaltungs- bzw. Versicherungsgericht wurde mit einer temporaren Erh6-
hung des Fixums um Fr. 450 von Fr. 2'250 auf Fr. 2'700 entschéadigt.



2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 %)

KG Abt. VV 39 41 42 58 62 59 57 51
KG Abt. SV 49 44 45 52 57 70 78 56 (492)
KG Abt. ZS 108 107 108 132 113 107 143 116

Basis fur die Erhdhung des Fixums von Fr. 2'250 auf Fr. 2'500 flr Kantonsgerichtsmitglieder
bzw. auf Fr. 2'750 fir die Vizeprasidien am Kantonsgericht, die Neuregelung des Referats-
zuschlags und die zusatzliche Vergitung fir die Ubernahme des Sitzungsprasidiums ge-
mass der Vorlage 2002/222 bildete die generelle Zunahme der halbtdgigen Sitzungen im
Zeitraum von 1995 bis 2001.

Der Durchschnitt der halbtagigen Sitzungen hat nun im Zeitraum von 2002 bis 2008 in allen
Abteilungen des Kantonsgerichts erneut um rund 20 Sitzungen zugenommen. Die individuel-
le Erfassung der Arbeitszeit durch die nebenamtlichen Richterinnen und Richter des Kan-
tonsgerichts im zweiten Quartal 2008 zeigt auf, dass deren Arbeitsbelastung weiter massiv
angestiegen ist. Gestitzt auf diese Selbstdeklaration der nebenamtlichen Kantonsgerichts-
mitglieder entspricht die Arbeitsbelastung einem Arbeitspensum von 50 bis 60% einer Voll-
zeitstelle unter Einberechnung eines angemessenen Zeitbedarfs fur Weiterbildung sowie
eines Ferienanspruchs von 4 Ferienwochen, der bisher nicht entschadigt wird. Schuld an
dieser Entwicklung ist weniger die Entwicklung der Fallzahlen, die zwar insbesondere in der
Abteilung Sozialversicherungsrecht des Kantonsgerichts auch ansteigend ist, als die zuneh-
mende Komplexitat und der wachsende Aktenumfang in den einzelnen Fallen. Folge davon
sind ein langeres Aktenstudium, eine langere Referatsvorbereitung und langere Verhand-
lungsdauer, die insgesamt zu einer Zunahme der Sitzungen am Kantonsgericht gefihrt hat.

Heute muss davon ausgegangen werden, dass das Nebenamt des Kantonsrichters faktisch
einem Teilamt entspricht. Bereits im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Ge-
richtsorganisationsgesetz anfangs 2000 wurde unter anderem von einer Mehrheit der politi-
schen Parteien insbesondere auch eine Uberpriifung der Stellung der nebenamtlichen Ge-
richtsmitglieder zweiter Instanz angeregt. Die in der Folge dem Landrat unterbreiteten Vorla-
gen beschrankten sich dann allerdings allesamt auf eine Erhéhung der Vergitungen an die
nebenamtlichen Richterinnen und Richter bzw. auf eine bis dahin fehlende soziale Absiche-
rung der nebenamtlichen Kantonsgerichtsmitglieder. Zurzeit prift eine interne Arbeitsgruppe
des Kantonsgerichts, ob dem Landrat eine Vorlage unterbreitet werden soll fiir eine Uberfiih-
rung des richterlichen Nebenamtes am Kantonsgericht in ein eigentliches Voll- bzw. Teilamt.
Die Ausarbeitung einer entsprechenden Vorlage durfte langere Zeit beanspruchen, weil bei
einem Systemwechsel die Organisation und die Strukturen des Kantonsgerichts tUberdacht
werden mussen. Insbesondere musste die Vorlage die Stellung der Richterinnen und Richter
im Voll- bzw. Teilamt innerhalb des Spruchkdrpers definieren, die Auswirkungen auf die Stel-

2 Durchschnitt der halbtagigen Sitzungen in der Abteilung Sozialversicherungsrecht von 2002 bis 2006
ohne die Jahre des Pendenzenabbaus. Die Erhéhung der Sitzungskadenz ab 2007 ist auf die vom
Landrat am 20. September 2007 und am 8. Mai 2008 bewilligten Massnahmen zum Pendenzenabbau
zuriickzufihren.
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lung der Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber untersuchen und die Vereinbarkeit
eines solchen Amtes mit anderen beruflichen Tatigkeiten klaren.

2.2 Zuklnftige Arbeitsbelastung

Aufgrund der Schweizerischen Strafprozessordnung wird ab 1. Januar 2011 die Arbeitsbe-
lastung am Kantonsgericht weiter zunehmen. Es ist in der strafrechtlichen Beschwerdein-
stanz, die der Abteilung Zivil- und Strafrecht angegliedert wird, mit weiteren 250 Féllen zu
rechnen. Strafverfahren von ausserordentlichem Umfang und ausserordentlicher Komplexi-
tat, regelmas-sig im Bereich der Wirtschafts- und organisierten Kriminalitat, werden in Zu-
kunft bei der Appellationsinstanz vermehrt anfallen. Diese fiihren einem die Belastung der
nebenamtlichen Richterinnen und Richter deutlich vor Augen: Wahrend des Intercapital- Fal-
les war die eine Halfte der Richter in der Abteilung Zivil- und Strafrecht wahrend 6 Monaten
ausschliesslich mit diesem Verfahren befasst, wahrend die andere Halfte den gerichtlichen
"Normalbetrieb" aufrechterhalten musste.

2.3 Vergleich mit anderen Kantonen

Ein Vergleich mit anderen Kantonen zeigt auf, dass die Mehrzahl der Kantone mit vergleich-
barer oder grosserer Einwohnerzahl als der Kanton Basel-Landschaft mittlerweile an zweiter
Instanz ausschliesslich Richterinnen und Richter im Voll- bzw. Teilamt beschaftigen. Aller-
hochstens noch Ersatzrichter sind in einem Nebenamt angestellt, die aber kaum ein Arbeits-
pensum von 10% erreichen. Die kleinen Kantone fiihren hingegen - zum Teil einschliesslich
Prasidium - in der zweiten Instanz nur Nebenamter. Nur noch wenige Kantone fiihren ein
vergleichbares System. Die Belastung derer nebenamtlichen Richterinnen und Richter liegt
jedoch deutlich unter jener unserer Kantonsgerichtsmitglieder. Grund hierfir ist, dass diese
in der Regel keine Referate vorbereiten, deren Téatigkeit damit auf das Aktenstudium und die
Sitzungsteilnahme beschréankt bleibt, und zweitinstanzliche Urteile in gewissen Kantonen
mehrheitlich auf dem Zirkulationswege geféllt werden. Die grosse zeitliche Belastung unserer
Kantonsgerichtsmitglieder ist zu einem grossen Teil auf die Referatsvorbereitung zuriickzu-
fuhren. Zirkulationsentscheide sind unseren Prozessordnungen weitgehend unbekannt oder
werden bei ZPO-Beschwerden trotz Zulassigkeit kaum praktiziert. Am System der 6ffentli-
chen Urteilsberatungen bzw. Parteiverhandlungen soll aus Grinden der Transparenz und
Kontrolle der Justiz durch die Offentlichkeit festgehalten werden.

2.4 Vereinbarkeit mit Hauptberuf

Mit zunehmender Belastung der nebenamtlichen Richterinnen und Richter zweiter Instanz
durfte es in Zukunft schwieriger werden, die Richteramter zu besetzen. Unselbstandig Er-
werbende kdnnen sich kaum in dem Masse von ihrem Hauptberuf dispensieren lassen, dass
ihnen die Auslbung eines solchen zeitintensiven Nebenamtes ermdglicht wird. Selbsténdig
Erwerbende - unter ihnen in heutiger Besetzung vielfach Advokaten - gelangen ebenfalls an
die Grenze ihrer Verfiigbarkeit. Vor allem aber pekuniare Griinde schmaélern die Bereitschaft,
ein derart zeitintensives Nebenamt auszuiiben. Die Fixkosten im Hauptberuf fallen auch
wahrend der nebenamtlichen Richtertatigkeit an und werden durch die Richterentschadigung
ungenigend abgegolten. Ausgewiesene und bewahrte Fachleute sehen sich damit vor die
Wahl gestellt, eine Schmaélerung ihres Nettoeinkommens in Kauf zu nehmen oder auf die
Auslibung eines Richteramtes zu verzichten.

2.5 Situation der nebenamtlichen Richterinnen und Richter an Erstinstanzgerichten
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Diese Entwicklung zeigt sich zum Teil auch bei den nebenamtlichen Richterinnen und Rich-
tern an den Erstinstanzgerichten. Die zunehmende Komplexitdt und der wachsende Akten-
umfang in den einzelnen Fallen erfordern ein langeres Aktenstudium, eine langere Referats-
vorbereitung und langere Verhandlungsdauer. Das zu bewaltigende Pensum ist hingegen bei
den Erstinstanzrichterinnen und -Erstinstanzrichtern im Nebenamt recht unterschiedlich. Ins-
besondere die Vizeprasidien des Strafgerichts, aber auch einzelner Bezirksgerichte, sind
zeitlich sehr stark belastet. Vereinzelt beziehen die Strafgerichtsvizepréasidien Entschadigun-
gen in dhnlichem Umfang wie die Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter unter Weglassung
der Fixpauschale. Ihre zeitliche Beanspruchung entspricht weitgehend der zeitlichen Belas-
tung von nebenamtlichen Zweitinstanzrichterinnen und Zweitinstanzrichtern, die wegen lhres
Erwerbsausfalls im Hauptberuf ein Fixum beziehen. Es rechtfertigt sich daher, die Entscha-
digung der Vizeprasidien an den Erstinstanzgerichten gesondert zu betrachten.

3. Massnahmen

3.1 Entschadigung

Die Entschadigung der nebenamtlichen Richterinnen und Richter war urspringlich fur die
Honorierung eines Nebenamtes gedacht, das mehr oder weniger neben dem Hauptberuf in
der Freizeit ausgetbt werden kann. Ein Blick in die Vergangenheit zeigt, dass in den Anfan-
gen nach der Kantonsgriindung von 1832 am Obergericht einzig der Gerichtsschreiber aus-
gebildeter Jurist war. Prasidenten und beisitzende Richter, alle im Nebenamt, waren juristi-
sche Laien. Das Nebenamt hat sich bis heute flr die beisitzenden Richterinnen und Richter
gehalten. Deren Aufgabe hat sich aber stark gewandelt. Sie leisten heute einen wesentlichen
Beitrag zur Entscheidfindung und tragen eine grosse Verantwortung, indem sie das Urteilsre-
ferat halten und sich in meistens 6ffentlichen Verhandlungen zur Streitsache aussern mus-
sen. Die Vizeprasidien tragen zusatzliche Pflichten, da sie regelmassig als Vorsitzende ein-
gesetzt werden. Das Anforderungsprofil der nebenamtlichen Richterinnen und Richter hat
sich stark gewandelt. Heute sind fast ausschliesslich juristisch ausgebildete Richterinnen und
Richter am Kantonsgericht tatig. An den Erstinstanzgerichten sind es vermehrt juristisch
ausgebildete Richterinnen und Richter. Mit Ausnahme der Bezirksgerichte muss an allen
Gerichten das Vizeprasidium zwingend eine rechtswissenschaftliche Ausbildung besitzen.
Die amtierenden Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter missen ihre hauptberufliche Téatig-
keit stark einschranken, um lberhaupt noch gentigend Kapazitaten fur das Richteramt zur
Verfigung stellen zu kénnen. Dies gilt zum Teil auch fir die erstinstanzlichen Richterinnen
und Richter, insbesondere fur die Mitglieder des Strafgerichts, die zum Teil an mehrtagigen
Verhandlungen teilnehmen missen. Hierdurch kommt es zu starken Einbussen im Haupter-
werb, die durch die aktuelle Richterentschadigung bei weitem nicht kompensiert werden.
Auch ihre grosse Verantwortung verlangt nach einer adaquaten Entschadigung.

Geprift wurde ein Wechsel zur Aufwandentschadigung, wie sie etliche andere Kantone fir
Nebendmter kennen. Da diese Nebendmter jedoch weitaus kleinere Pensen aufweisen, stellt
sich dort die Frage nach der Kontrollierbarkeit weniger dringlich. Zudem kann die Aufwand-
entschadigung ein ungerechtes Element enthalten, da dann auch das Arbeitstempo die H6he
der Entschadigung mitbestimmt. Von einem Wechsel des Entschadigungssystems wurde
daher abgesehen.



3.2 Erhéhung der monatlichen Fixpauschale

Die monatliche Fixpauschale am Kantonsgericht wurde im Jahr 2002 letztmals von Fr. 2'250
auf Fr. 2'500 bzw. fur das Vizeprasidium auf Fr. 2'750 real angehoben. Dieser Erhéhung la-
gen geschatzte Pensen von 35 bis 45% einer Vollzeitstelle zu Grunde. Heute erreichen die
Pensen dieser Kantonsgerichtsmitglieder gemass den Selbsterhebungen im 2. Quartal 2008
50 bis 60% inklusive eines Ferienanspruchs von 4 Ferienwochen und eines angemessenen
Zuschlags fur Weiterbildung. Fir die verbleibende Zeit bis zu einem allfélligen Systemwech-
sel ist dieser Zunahme der Arbeitsbelastung Rechnung zu tragen.

Die jahrlichen Bruttoentschadigungen bewegen sich zwischen Fr. 50'000 und 70’000 bzw. far
die Vizeprasidien bei circa Fr. 70'000 inklusive monatlichem Fixum. Sie decken den Er-
werbsausfall im Hauptberuf bei weitem nicht. Alleine die seit 2002 bis 2008 aufgelaufene
Teuerung betragt 7%. Eine massvolle Erhéhung der monatlichen Fixpauschale bis zur Ein-
fihrung eines neuen Kantonsrichterstatus milderte die Nachteile des heutigen Systems. Es
wird vorgeschlagen, die aktuelle monatliche Fixpauschale fur die nebenamtlichen Kantons-
gerichtsmitglieder um rund einen Drittel anzuheben. Dem Landrat wird demnach beantragt,
die Fixpauschale der Kantonsgerichtsmitglieder von Fr. 2'500 um Fr. 800 auf Fr. 3'300, bzw.
diejenige der Vizeprasidien von Fr. 2'750 um Fr. 850 auf Fr. 3'600 zu erhéhen.

3.3 Einfihrung einer Pauschalentschadigung fir die Vizepréasidien an den Erstin-
stanzgerichten

Die Verhandlungen am Strafgericht kbnnen von kurzen Sitzungen bis zu mehrwéchigen Sit-
zungen variieren. Fur die Fallbewirtschaftung am Strafgericht ist daher der flexible Einsatz
von Vizeprasidien als Vorsitzende unverzichtbar. Zudem werden sowohl die Vizeprasidien
des Strafgerichts wie auch der Ubrigen Erstinstanzgerichte, die alle mit Ausnahme der Be-
zirksgerichtsvizeprasidien Uber eine rechtswissenschaftliche Ausbildung verfiigen missen, in
Sitzungen, die sie nicht prasidieren, praktisch ausnahmslos als Referentin oder Referent
eingesetzt. Dadurch werden an den Erstinstanzgerichten die Vizeprasidien am haufigsten
eingesetzt. Vor allem die zeitliche Belastung der Vizeprasidien am Strafgericht erreicht ver-
einzelt ein Pensum, das mit jenem der nebenamtlichen Kantonsrichterinnen und Kantons-
richtern vergleichbar ist und ebenfalls mit einer empfindlichen Einschréankung in der Haupt-
erwerbstatigkeit verbunden ist. Aus diesen Grinden wird dem Landrat beantragt, fir die Vi-
zeprasidien an den Erstinstanzgerichten eine variable Pauschalentschadigung einzufihren,
die nach Hohe der bezogenen Aufwandentschadigung fir Sitzungsgelder, Aktenstudium,
Zuschlag fur Sitzungsprasidium und dem Zuschlag fur Referat abgestuft wird. Ausserordent-
liche Entschadigungen nach § 38 Abs. 4 Personaldekret werden bei der Berechnung der
Aufwandentschadigung nicht angerechnet, da die einzelfallweise, aussergewdhnliche Inan-
spruchnahme bereits mit der Ausrichtung einer zuséatzlichen Entschadigung abgegolten wird.

Die pauschale, am Jahresende auszuzahlende Vergitung soll ab einer jahrlichen Aufwand-
entschadigung von tber 10'000 Franken ausgerichtet werden und bis 40'000 Franken dem
einfachen Ansatz des Fixums flir Kantonsgerichtsmitglieder von neu 3'300 Franken zuziiglich
ein Drittel der Aufwandentschadigung entsprechen. Ab einer Aufwandentschadigung von
40'000 Franken soll die Vergitung plafoniert werden und die sechsfache Pauschale des Fi-
xums fur Kantonsgerichtsmitglieder von neu 3'300 Franken betragen. Beispielsweise erhiel-
ten die Vizeprasidien der Erstinstanzgerichte Ende Jahr bei einer Aufwandentschadigung
von Fr. 10'000 brutto zusatzlich eine Pauschalentschadigung von Fr. 6'633 (Fixum von Fr.
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3'300 zuzlglich ein Drittel von Fr. 10'000), bei einer Aufwandentschadigung von Fr. 20'000
brutto eine Pauschalentschadigung von Fr. 9'966 (Fixum von Fr. 3'300 zuzlglich ein Drittel
von Fr. 20'000), bei einer Aufwandentschadigung von Fr. 30'000 brutto eine Pauschalent-
schéadigung von Fr. 13'300 (Fixum von Fr. 3'300 zuzuglich ein Drittel von Fr. 30'000) und ab
einer Aufwandentschadigung von Fr. 40'000 brutto eine Pauschalentschadigung von Fr.
19'800 (sechsfaches Fixum).

3.4 Entschadigung fur das Aktenstudium

Die Entschadigung der nebenamtlichen Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter fiur das Ak-
tenstudium betragt Fr. 250, die Entschadigung der erstinstanzlichen nebenamtlichen Richte-
rinnen und Richter Fr. 210. Die Praxis zeigt, dass die Entschadigung fur das Aktenstudium
den Aufwand fir die Vorbereitung der Falle bei weitem nicht mehr deckt. Die Komplexitat
und der Umfang der Félle haben kontinuierlich zugenommen und erfordern ein langeres Ak-
tenstudium und umfangreichere Rechtsabklarungen. Die Entschadigung fur das Aktenstudi-
um wurde fir die Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter nie real erhoht, fir die erstinstanz-
lichen Richterinnen und Richter per 1. April 2002 um Fr. 30. Der hohere Vorbereitungsauf-
wand rechtfertigt eine Erhéhung der Entschadigung fiir das Aktenstudium um Fr. 100 auf Fr.
350 fur die Kantonsrichterinnen und Kantonsrichter und Fr. 310 fur die erstinstanzlichen
Richterinnen und Richter.

3.5 Zuschlag fur Sitzungsprasidium

Die heutige Regelung in § 36 Personaldekret sieht vor, dass bei Ubernahme des Prasidiums
an einer Sitzung das betreffende Mitglied oder Ersatzmitglied des Gerichts, mit Ausnahme
der Prasidentinnen und Prasidenten, Anspruch auf einen Zuschlag von 100% des Sitzungs-
geldes hat. Dieser Zuschlag findet seine Rechtfertigung darin, dass die Vorbereitung der
Sitzung fur die prasidierende Person mit grosserem Aufwand und grésserer Verantwortung
verbunden ist, weil sie die Verhandlung leiten muss. Regelméssig fallen auch Nachberei-
tungsarbeiten an, insbesondere die Korrektur von schriftlichen Urteilsbegriindungen. Der
heute geltende Zuschlag fiir das Sitzungsprasidium wird dem Aufwand gerecht, solange es
sich um die Vorbereitung und Nachbereitung eines Falles handelt. Werden aber an einer
Sitzung mehrere Félle verhandelt, so vervielfacht sich der Vor- und Nachbereitungsaufwand,
der mit Auszahlung eines doppelten Sitzungsgeldes nicht mehr adaquat entschadigt wird.
Deshalb wird dem Landrat beantragt, den betreffenden Paragraphen zu erganzen und einen
Anspruch auf einen Zuschlag von 200% des Sitzungsgeldes zu stipulieren, wenn das betref-
fende Mitglied mehr als einen Fall in einer Sitzung prasidiert.

3.6 Referatsentschadigung

Der Rahmen fir die Referatsentschadigung betragt bei den Kantonsrichterinnen und Kan-
tonsrichtern Fr. 100 bis 300, bei den erstinstanzlichen Richterinnen und Richtern Fr. 50 bis
200. Die Geschaftsleitung hat mit Beschluss vom 14. April 2003 bzw. in der Weisung vom
28. April 2003 durchschnittliche Referatszuschlage festgelegt, die dem unterschiedlichen
Durchschnittsaufwand fur die Referatsvorbereitung Rechnung tragen und am jeweiligen Ge-
richt im Jahresdurchschnitt nicht Uberschritten werden dirfen. In der Abteilung Zivil- und
Strafrecht wird das Referat im Durchschnitt mit Fr. 210, in der Abteilung Verfassungs- und
Verwaltungsrecht mit Fr. 220 und in der Abteilung Sozialversicherungsrecht mit Fr. 180 ent-
schadigt. Bei den Erstinstanzgerichten betragt die durchschnittliche Referatsentschadigung
Fr. 125 pro Fall bzw. beim Strafgericht Fr. 110 pro Sitzungshalbtag.
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Die zunehmende Komplexitat und der zunehmende Umfang der Falle wirken sich erst recht
bei der Referatsvorbereitung aus. Die Referate werden an den Erstinstanzgerichten mehr-
heitlich und am Kantonsgericht fast ausschliesslich von erfahrenen und qualifizierten Juris-
tinnen und Juristen gehalten. Ein professionell gehaltenes Referat bedingt aber auch einen
grosseren Zeitaufwand bei der Referatsvorbereitung. Alleine eine Erhéhung der festgelegten
durchschnittlichen Referatszuschldge durch die Geschéftsleitung unter Ausschopfung des
gesetzlichen Rahmens ist keine Ldsung, weil dann bei Uberdurchschnittlich aufwéndigen
Fallen keine oder nur noch eine geringe Abweichungsmdoglichkeit nach oben besteht. Es
rechtfertigt sich daher, den Rahmen der Referatsentschadigung massvoll zu erhéhen und
beim Kantonsgericht neu von Fr. 150 bis 400 sowie bei den erstinstanzlichen Gerichten von
Fr. 100 bis 300 festzusetzen. Den gestiegenen Anforderungen an die Referate wird dadurch
angemessen Rechnung getragen. Die Geschéftsleitung hat weiterhin die Kompetenz, inner-
halb dieses Rahmens die durchschnittlichen Referatsentschadigungen fur die einzelnen Ab-
teilungen des Kantonsgerichts und der Erstinstanzgerichte festzusetzen.

3.7 Unverandertes Sitzungsgeld

Das Sitzungsgeld betragt fir die nebenamtlichen Richterinnen und Richter am Kantonsge-
richt 200 Franken und an den Erstinstanzgerichten 180 Franken pro halben Tag (entspre-
chend 4 Stunden). In den vorstehenden Kapiteln wurde erlautert, weshalb eine Erhéhung
des Fixums sowie der Entschadigung fur das Aktenstudium und des Referatszuschlags ge-
rechtfertigt sind. Beim Sitzungsgeld gibt es keinen dringenden Anpassungsbedarf, da sich
hier die Entschadigung nach der Dauer der Sitzungen richtet. Die Zunahme der Verhand-
lungsdauer wirkt sich daher bereits direkt auf die Entschadigung mit Sitzungsgeldern aus.

3.8 Friedensrichterinnen und Friedensrichter

Mit Einfihrung der Schweizerischen Zivilprozessordnung auf voraussichtlich 1. Januar 2011
werden die Friedensrichterinnen und Friedensrichter mehr Kompetenzen erhalten. Sie erhal-
ten neu die Mdoglichkeit, Urteilsvorschlage zu unterbreiten und erhalten mehr Rechtsgebiete
zugeteilt, in denen zwingend eine friedensrichterliche Verhandlung voranzugehen hat. Die
Entlastungsfunktion der friedensrichterlichen Arbeit fir die Justiz ist enorm gross, rund die
Halfte der Falle wird bereits in diesem Stadium ohne Ausstellung eines Akzessscheins erle-
digt. Verglichen mit dem erforderlichen Aufwand muten die heutigen Entschadigungspau-
schalen von Fr. 100 fir einen durch Akzessschein erledigten bzw. von Fr. 150 fir einen an-
derweitig erledigten Fall sehr bescheiden an.

Die Unterscheidung der Fallentschadigung nach Fallerledigung erscheint nach heutiger Auf-
fassung nicht mehr gerechtfertigt. Die Friedensrichterinnen und Friedensrichter sollen fur den
Ausgang des Verfahrens weder belohnt noch bestraft werden. Der Aufwand pro Fall betragt
durchschnittlich 3 bis 4 Stunden vom Falleingang, Uber dessen Bestatigung, der Erhebung
eines Kostenvorschusses, der Vorladung, der Vorbereitung und Durchfihrung der Verhand-
lung bis zum Versand der Abschlussverfliigung. Vorgeschlagen wird daher eine Erhéhung
auf einheitlich Fr. 200 pro Fall.

Die Jahrespauschale soll die Spesen und nicht fallbezogene Aufwendungen der Friedens-
richterinnen und Friedensrichter entschadigen, wie beispielsweise die Beantwortung mindli-

cher oder schriftlicher Anfragen. Die Friedensrichterinnen und Friedensrichter stellen aus-
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nahmslos ihre eigene EDV-Infrastruktur zur Verfigung. Daher ist es gerechtfertigt, die be-
scheidene Jahrespauschale von Fr. 500 auf Fr. 1'000 anzuheben.

4. Notwendige Gesetzesadnderungen
Gesetzesanpassungen sind ausschliesslich im Personaldekret bzw. im Anhang Il zum Per-
sonaldekret notwendig.

5. Finanzielle Auswirkungen

Die Erhdhung des monatlichen Fixums fir die nebenamtlichen Kantonsrichterinnen und Kan-
tonsrichter ergibt jahrliche Mehrkosten von Fr. 195'000. Die Einfuhrung einer Pauschalent-
schadigung fir die Vizeprasidien an den Erstinstanzgerichten kostet jahrlich Fr. 120'000. Die
Erhohung der Entschadigungen an die nebenamtlichen Mitglieder der Erstinstanz- und
Zweitinstanzgerichte fur Aktenstudium fihrt zu jahrlichen Mehrkosten von Fr. 185'000, fur
Vorsitz (gerechnet mit hochstmdéglichem Ansatz eines doppelten Zuschlags in Hohe des Sit-
zungsgelds) von Fr. 20'000 und fur Referat (gerechnet mit angenommenen Durchschnittwer-
ten von Fr. 275 am Kantonsgericht und von Fr. 200 an den Erstinstanzgerichten) von Fr.
100'000. Bei den Friedensrichterinnen und Friedensrichtern fuhrt die Erhéhung der Entsché-
digungen zu Mehrkosten von Fr. 85'000. Hinzu kommen Lohnnebenkosten in Héhe von Fr.
45'000, die als Arbeitgeberanteil an die Sozialversicherungen abzufiihren sind. Der jéhrliche
Mehraufwand betragt im Total Fr. 750'000.
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6. Beschlussfassung des Gesamtgerichts des Kantonsgerichts
Gemass 8§ 10 Absatz 4 Buchstabe d. GOG beschliesst das Gesamtgericht des Kantonsge-
richts Gber Antrdge an den Landrat.

Die Geschéftsleitung hat dem Gesamtgericht gestiitzt auf die dargelegten Uberlegungen die
Verabschiedung dieser Vorlage an den Landrat beantragt. Das Gesamtgericht hat dem An-
trag mit dem erforderlichen Quorum (810 Abséatze 5 und 6 GOG) mit Beschluss vom 31. Au-
gust 2009 zugestimmt.

7. Antrag

Das Kantonsgericht beantragt dem Landrat, geméass beiliegendem Entwurf die Anderungen
des Dekrets zum Personalgesetz zu beschliessen und auf Beginn der neuen Amtsperiode
per 1. April 2010 in Kraft zu setzen.

Im Namen des Kantonsgerichts

Prasident Leitender Gerichtsschreiber
Andreas Brunner Maurizio Greppi
Beilagen: Entwurf betr. Dekret zum Personalgesetz (Personaldekret)

Entwurf betr. Anhang Il zum Personaldekret
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ENTWURF

Dekret
zum Personalgesetz (Personaldekret)

Anderung vom

Der Landrat des Kanton Basel-Landschaft beschliesst:
l.

Das Dekret zum Personalgesetz (Personaldekret) vom 8. Juni 2000° wird wie folgt geéndert:

8§ 33 Monatliche Vergiitungen

! Die pauschale monatliche Vergiitung wird gemass folgenden, in Anhang Il Ziffer 2 definier-
ten Ansatzen ausgerichtet. Sie wird in 12 gleichen Teilen pro Kalenderjahr ausbezahlt.

a. Abteilungs-Vizeprasidentinnen und Abteilungs-Vizeprasidenten des Kantonsgerichts An-
satz C 13.1;

b. Mitglieder des Kantonsgerichts Ansatz C 13.2.

2 Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten der tibrigen Gerichte, die eine Aufwandentschédi-
gung (Entschadigung aus Sitzungsgeldern, Aktenstudium, Zuschlag fir Sitzungsprasidium
und Zuschlag fur Referat) von mehr als 10'000 Franken brutto jahrlich beziehen, erhalten
zusatzlich eine Pauschalvergutung. Entschadigungen fur aussergewdhnliche Inanspruch-
nahme nach 8§ 38 Abs. 4 dieses Dekrets werden nicht angerechnet.

Als pauschale, am Jahresende auszuzahlende Vergutung gilt bei einer Aufwandentschadi-
gung

ab 10'000 Franken brutto der einfache Ansatz gemass C 13.2 zuziiglich ein Drittel der Brut-
toentschadigung,

ab 40'000 Franken brutto die sechsfache Pauschale gemass Ansatz C 13.2.

8§ 36 Zuschlag fur Sitzungsprasidium

! Bei Ubernahme des Préasidiums in einer Sitzung hat das betreffende Mitglied oder Ersatz-
mitglied des Gerichts, mit Ausnahme der Prasidentinnen und Prasidenten, Anspruch auf ei-
nen Zuschlag von 100% des Sitzungsgeldes. Prasidiert das betreffende Mitglied mehr als
einen Fall in einer Sitzung, besteht ein Anspruch auf einen Zuschlag von 200% des Sit-
zungsgeldes.

¥ 55 33.1248, SGS 150.1
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§ 37 Zuschlag fur Referat

! Die Mitglieder und die Ersatzmitglieder des Kantonsgerichts, mit Ausnahme der Prasidentin-
nen und Prasidenten, haben pro Referat Anspruch auf einen Zuschlag von 150 - 400 Franken.

% Die Mitglieder und die Ersatzmitglieder der Bezirksgerichte, des Strafgerichts, des Jugendge-
richts, des Verfahrensgerichts in Strafsachen sowie des Steuer- und Enteignungsgerichts, mit
Ausnahme der Prasidentinnen und Prasidenten, haben pro Referat Anspruch auf einen Zu-
schlag von 100 - 300 Franken.

8§ 39 Vergutungen fur die Friedensrichterinnen und Friedensrichter

Friedensrichterinnen und Friedensrichter erhalten eine Jahresvergitung gemass Ansatz C 8
und eine Vergitung fur jeden erledigten Fall gemass Ansatz C 4.

Die Anderungen treten am ........... in Kraft.

Liestal, Im Namen des Landrates
der Prasident:

der Landschreiber:
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ENTWURF

Dekret
zum Personalgesetz (Personaldekret), Anhang Il

Anderung vom

Der Landrat des Kanton Basel-Landschaft beschliesst:
l.

Anhang 1I* des Dekretes zum Personalgesetz (Personaldekret) vom 8. Juni 2000° wird wie folgt
geéandert:

Gruppe C: (Sitzungsgelder und Pauschalentschadigungen)

Ansatz C 4 200

Ansatz C 5.2 310

Ansatz C 7 350

Ansatz C 8 1'000

Ansatz C 13.1 3'600

Ansatz C 13.2 3'300

.

Die Anderung tritt am ........... in Kraft.

Liestal, Im Namen des Landrates

der Prasident:

der Landschreiber:

* Fassung vom 13. Dezember 2006 (GS 35.1081), in Kraft seit 1. Januar 2007
® GS 33.1248, SGS 150.1
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