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Kanton Basel-Landschaft

2009/105

Landrat

Bericht der Petitionskommission an den Landrat

zur Petition des Vereins «Reform 91» betreffend unabhédngige Untersuchungskommission im

Arxhof

Vom 21. April 2009

1. Ausgangslage

Unter dem Eindruck des erschiitternden Mordfalles Lucie
T. forderte der Verein «Reform 91» am 10. Marz 2009 mit
einer Petition eine unabhangige Untersuchungskommissi-
on fir den Arxhof (Massnahmenzentrum fiir junge Er-
wachsene, Niederdorf).

Das Bilro des Landrates uUberwies die Petition am 12.
Marz 2009 an die Petitionskommission zur Beratung und
Berichterstattung.

2. Die Petition

Der Verein «Reform 91», eine Selbsthilfeorganisation von
und fur Strafgefangene und Entlassene, fordert die Schaf-
fung einer unabhangigen Untersuchungskommission flr
den Arxhof. In der Petition werden zudem verschiedene
Fragen gestellt zu den Ablaufen im Arxhof generell und
zur Entlassung von Daniel H. im Speziellen.

Vorbehalte werden in der Petition vor allem laut gegen
das Disziplinarstrafen-Regime im Arxhof. Die Petenten
stltzen sich dabei auf Berichte von Arxhof-Bewohnern.
Der Petitionstext liegt diesem Bericht bei.

3. Stellungnahme der Sicherheitsdirektion

Auf Einladung der Petitionskommission nahm die Sicher-
heitsdirektion am 24. Marz 2009 schriftlich Stellung zur
Petition. Sie betonte dabei, der Arxhof habe einen sehr
guten Ruf und sei gemass Riickfallstatistik erfolgreich; die
Institution sei im In-und Ausland hoch angesehen.

Daniel H., der mutmassliche Tater im Mordfall Lucie T.,
war nach der Entlassung aus dem Arxhof in der Obhut der
aargauischen Bewahrungshilfe; zu den entsprechenden
Fragen kénnen die Baselbieter Behdrden daher keine
Stellung nehmen.

Die Sicherheitsdirektion verweist darauf, dass die Aus-
gangslage bei der Entlassung von Daniel H. gut gewesen
sei. Allerdings habe die Arxhof-Leitung den zustandigen
Behdrden im Kanton Aargau mitgeteilt, dass «eine Desta-
bilisierung seiner Lebenssituation in Kombination mit dem
Konsum von Drogen und Alkohol das Risiko zu gewalt-
tatigem Verhalten rapide» ansteigen lassen kdnne; eine
Aussage, die sich tragischerweise bestatigt hat.
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In der Stellungnahme wird weiter betont, im Arxhof wir-
den die Bewohner nicht wegen eines Drogenrickfalls
diszipliniert; Riickfalle wiirden bearbeitet. Nur so entstehe
eine Einsicht in das eigene Suchtmuster, und nur so kdn-
ne der Suchtkranke auch Strategien entwickeln, um das
Muster zu durchbrechen, sobald es in Bewegung kommt.
Die Sicherheitsdirektion schreibt, die Aussage der Peten-
ten, im Arxhof wiirden Bewohner zur Beruhigung ins Un-
tersuchungsgeféangnis Waaghof in Basel eingewiesen, sei
nicht zutreffend.

Disziplinararreste werden gemass der Sicherheitsdirektion
nur verfligt, wenn jemand gegen eine Kardinalregel ver-
stdsst (das Androhen oder Ausiiben von Gewalt; das Brin-
gen von Drogen und Alkohol auf den Arxhof, weil damit
andere geféahrdet werden; das Diskriminieren und Ver-
unglimpfen anderer; das unerlaubte Verlassen des Areals;
das Begehen von Delikten auf dem Areal des Arxhof). Es
sei der Delegiertenrat, in dem die Bewohner vier Stimmen
haben, der diese Arreste verfiigt. In 95 % der Falle stim-
men diese Bewohner fir den Arrest.

Die Kardinalregeln hatten, so heisst es in der Stellung-
nahme weiter, keine erzieherische Funktion; sie dienten
lediglich dem Schutz der Bewohner und der Mitarbeiten-
den und dem Zusammenleben aller Beteiligten. Dieses
Vorgehen sorge dafiir, dass es kaum Gewalt und Drogen
gebe und ein Leben in Sicherheit moglich sei. Dass Be-
wohner ihre Taten bagatellisieren, sei allerdings ein be-
kanntes Muster, das auf mangelnde Einsicht in ihr Han-
deln schliessen lasse.

4. Beratung in der Petitionskommission

Die Petitionskommission behandelte das Geschaft in ihrer
Sitzung vom 31. Marz 2009 im Beisein ihres juristischen
Beraters Peter Guggisberg, Leiter Rechtsetzung der Si-
cherheitsdirektion. Zu Anhdérungen eingeladen wurden
einerseits eine Delegation der Petenten, andererseits die
Leitung des Massnahmenzentrums Arxhof.

4.1. Anhérung der Petenten

Die Petition wurde vertreten von Peter Zimmermann,
Frauenfeld, Prasident von «Reform 91», und von Gabrielle
Hirt, Biel, von der Selbsthilfegruppe Angehérige von Straf-
gefangenen (SAS).
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Sie forderten, die Koordination zwischen der einweisen-
den Behdérde — im konkreten Fall der Kanton Aargau — und
der Vollzugsinstitution — hier der Arxhof — miisse unbe-
dingt deutlich verbessert werden. Im Fall Lucie T. mussten
erhebliche Licken in Bezug auf die Bewahrungshilfe (in
der Zustandigkeit des Kantons Aargau) festgestellt wer-
den.

«Reform 91» vermisst allgemein im schweizerischen
Strafvollzug, besonders aber in Massnahmenzentren wie
dem Arxhof, dass auf die immer weiter verbreiteten Per-
sonlichkeitsstérungen und ADHS-Symptome (ADHS =
Aufmerksamkeitsdefizit-/Hyperaktivitatsstérung) in den
Gruppentherapie-Ablaufen nicht Riicksicht genommen
werde. Fur Betroffene misse, so die Forderung der Pe-
tenten, zuerst der Weg liber Einzelgesprache gewahlt und
erst spater, nach einem langen Prozess, zur konfrontati-
ven Gruppenarbeit ibergegangen werden. In den Anstal-
ten habe man dieses Phanomen aber offensichtlich noch
nicht begriffen. Uber ADHS werde viel gesprochen und
geschrieben im Bezug auf Kinder und Jugendliche und
auf die Schulen, aber nicht in Bezug auf den Therapie-
bereich in Einrichtungen wie dem Arxhof.
«Reform-91»-Prasident Peter Zimmermann betonte, er
habe personlich nichts gegen die Arxhof-Leitung und ge-
denke nicht, Direktor Renato Rossi zum Sindenbock zu
machen.

4.2. Anhérung der Arxhof-Leitung

Arxhof-Direktor Renato Rossi erklarte, den Verein «Re-
form 91» bislang nicht gekannt und mit diesem keinen
Kontakt gehabt zu haben.

Zum Vorwurf der Petenten, Diagnosen diirften nur Arzte
machen und Risikoprognosen nur psychiatrische Fach-
leute, hielt Renato Rossi fest, auf dem Arxhof gebe es
genugend psychologisch geschultes Personal, das im
Stande sei, Risikoprognosen zu machen (geméass der
Analysemethode Fotres von Frank Urbaniok). Die Halfte
der Arxhof-Therapeuten habe die entsprechende Aus-
bildung bereits gemacht; die anderen absolvierten sie zur
Zeit und wirden danach dieses Risikoanalyse-Instrument
anwenden kénnen. Bei komplizierteren Diagnosen stehe
dem Arxhof ein forensischer Psychiater zur Verfliigung,
der beratend beigezogen werden kénne.

Zum Vorwurf, Angehdrige fuhlten sich oft nicht ernst ge-
nommen oder hatten kaum Zugang zu den Anstalts-Lei-
tungen, fuhrte der Arxhof-Direktor aus, seine Institution
pflege einen aktiven Kontakt sowohl mit ehemaligen Be-
wohnern als auch mit Angehérigen. Jedes Jahr finde ein
grosses Fest fir Angehorige und Ehemalige statt. Es be-
stehe keine Scheu oder abwehrende Haltung gegeniber
Angehdrigen und Ausgetretenen.

Es gebe tatsachlich junge Erwachsene, die Gruppenarbeit
schlecht ertragen, bestatigte Renato Rossi. Allerdings
handle es dabei nicht um ADHS-Betroffene, sondern um
Menschen mit paranoiden Storungen wie Verfolgungs-
wahn, Klaustrophobie etc. Diese wirden auf dem Arxhof
gar nicht aufgenommen, weil sich das Gruppensetting fir
sie nicht eigne. Mit ADHS kdnnen die Betroffenen umge-
hen lernen wie mit anderen vergleichbaren Stérungen
auch .

Dass Bewohner in Briefen Kritik an den Ablaufen auf dem
Arxhof ausserten, kann sich Renato Rossi sehr gut vor-
stellen. Schliesslich komme niemand freiwillig auf den
Arxhof. Am Anfang gebe es jeweils massive Widerstande,
denn die neuen Bewohner mussten ihre bisherige Identitat
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aufgeben und den kriminellen Teil ihres Denkens — die
Zugehorigkeit zu Gangs und ihren Ehrenkodex — ablegen.
Ein Problem stellt laut der Arxhof-Leitung der Dualismus
im neuen Strafgesetzbuch dar, wonach Massnahme und
Strafe miteinander ausgesprochen werden und die Strafe
in der Regel deutlich kurzer ist als die Massnahme. Das
habe zur Folge, dass Einzelne, die schlicht nichts an ih-
rem Leben &ndern wollen, versuchen, auf jegliche Weise
die Massnahme zu sabotieren. Gelingt ihnen dies und hat
es die einweisende Behoérde satt, gebe es eine kurze
Gefangnisstrafe, und die Betroffenen seien wieder auf
freiem Fuss.

4.3. Wiirdigung

In der Diskussion wurde bedauernd festgestellt, der Ver-
ein «Reform 91» habe sich bisher nie direkt mit den Ver-
antwortlichen auf dem Arxhof in Verbindung gesetzt, um
ihre Beflirchtungen und Anregungen einzubringen.

Die Bedenken betreffend kiirzlich erfolgter Gesetzesénde-
rungen im Bezug auf die Bewahrungshilfe — und auch die
von Renato Rossi gedusserte Kritik an neuen Bestimmun-
gen zum Dualismus Massnahme/Strafe — scheinen be-
rechtigt; daran etwas zu andern, ware aber Sache des
Bundesgesetzgebers.

Weiter wurde festgehalten, dass die landratliche Ge-
schaftsprifungskommission samtliche Dienststellen des
Kantons, darunter auch den Arxhof, regelméssig besuche.
Es ware sinnvoll, die zustdandige GPK-Subkommission
wirde dabei auch die von den Petenten eingebrachten
Anliegen in ihre Uberlegungen einbeziehen. Auch die
paritatisch besetzte Aufsichtskommission des Arxhofs
beschaftige sich regelmassig mit solchen Fragen. Einen
Grund, eine unabhangige Spezialkommission zu schaffen,
gebe es jedoch nicht.

Abschliessend hielt die Kommission fest, es sei wichtig,
dass Vereine wie «Reform 91» bestiinden, die sich fir die
Rechte und Anliegen Gefangener engagieren und auf
allfallige Missstande hinweisen.

5. Antrag an den Landrat

:/I: Die Petitionskommission beantragt dem Landrat ein-
stimmig:

1. die Petition abzuschreiben
2. der Geschaftsprifungskommission zu empfehlen,
die Anliegen der Petenten bei der nachsten Visi-
tation auf dem Arxhof zu bericksichtigen.
Binningen, 21. April 2009

Flir die Petitionskommission:

Agathe Schuler
Présidentin

Beilage:
Petition vom 10. Marz 2009



Landrat
Landeskanzlei
Rathausstrasse 2

4410 Liestal

Frauenfeld, 10. Marz 2009

Petition

Reform 91 fordert eine unabhédngige Untersuchungskommission im Arx-
hof/Niederdorf BL und fordert die Petitionskommision uns die aufgefiihr-
ten Fragen zu beantworten.

Sehr geehrte Damen und Herren,

Reform 91 ist eine Selbsthilfeorganisation von und fur Strafgefangene und
Entlassene. Ein Verein nach Artikel 60ff ZGB und wurde am 31. Marz 1990 in
der Strafanstalt Lenzburg gegriindet. Der Vereinssitz ist Frauenfeld, ' Sten

Auf das flrchterliche Tétungsdelikt an L.T. im Umfeld von Baden, mutmassli-
cher Tater ein ehemaliger Bewohner vom Massnahmenzentrum Arxhof in Nie-
derdorf/BL drangen sich fur unsere Organisation einige Frage auf.

Am 18. Februar 2009 hat der mutmassliche Tater seine Arbeit in einem Hotel
in Baden verlassen. Am 27. Februar 2009 erfolgte die fristlose Kindigung.

Wann war die letzte Sitzung beim Bewahrungsdienst/oder der zustandigen
Person im Bereich der bedingten Entlassung?

Zu welchem Zeitpunkt wurde die Bewahrungsdienst (iber die fristiose Kindi-
gung orientiert?

Wurde der mutmassliche Tater nach der in Kraft gesetzten Anderung im
Massnahmenrecht, damals Artikel 100 StGB jetzt Artikel 61 StGB begutach-
tet?

Oder aber erfolgte die Entlassung einfach auf die Begutachtung aus dem Jahr
2004 durch die Forensik?

Der Leiter vom Arxhof, Herr Renato Rossi erklart gegentber den Medien:
.Unsere Prognose fiir ihnn war sehr gut. Wir wissen aber, dass er weiter zu
Gewaltexzessen neigt, sobald er Kokain genommen hat.”

Wie kommt der Leiter vom Arxhof auf eine solche Aussage mit Blick ,auf Ko-
kain genommen’?

Reform 91
Ziircherstrasse 228
CH-8501 Frauenfeld

Tel: 05272210 30

Prasident:
Peter Zimmermann

Aktuar:
Benjamin Reinhard

Kassier:
Reto Moser

Vorstandsmitglied:
Daniel Huser

Arbeitsgruppen:

Theatergruppe KORN
Zlrcherstrasse 228
CH-8500 Frauenfeld

Tel: 052 722 10 30
SAS |/ Bern
Selbsthilfegruppe
Angehbrige von
Strafgefangenen
Gabrielle Hirt

Tel.: 079 455 64 49

reform91@gmx.ch
PC: 50 - 11034



Wie oft musste der mutmassliche Tater wegen Kokain Missbrauch diszipliniert
werden!

Wie oft hat man den jungen Erwachsenen diszipliniert und zur Beruhigung' in
Untersuchungsgeféngnis Basel (Waaghof) eingewiesen?

Aber auch mit der Aussage der Rickfallquote betreibt der Leiter vom Arxhof
eine Kosmetik. Wir kennen einen Fall vom Arxhof, ein junger Erwachsener,
der den Arxhof verlassen' hat und auf seiner Flucht mehrere Raublberfalle
ausfihrte. Der junge Mann sitzt' seit Monaten in einem Untersuchungsge-
fangnis.

Wir kennen aber auch einige Bewohner im Arxhof, die beim kleinsten Ver-
stoss gegen die Hausordnung nach Basel ins Untersuchungsgefangnis verlegt
werden.

Aus der angeblichen Gruppenarbeit im Arxhof hat Reform 91 auch Kenntnis,
dass im Arxhof sehr oft auch mit Kollektivstrafen — erzieherisch’ - gearbeitet
wird. Das beinhaltet eine Verletzung der europaischen Mindestgrundsatze fir
die Behandlung der Gefangenen.

So schreibt eine Mutter an unsere angegliederte Selbsthilfegruppe von Ange-
hérigen SAS unter anderem:

.M. hatte wéhrend einem Monat eine ziemlich schwere Zeit im Arxhof, da er
mit anderen Bewohner gekifft hatte. Die Sozialpadagogen glaubten, dass M.
mehrere Male mitgekifft hatte, deshalb hackten sie die ganze Zeit auf ihm
herum und setzten ihn massiv unter Druck. Der ganze Oktober durch hatten
alle Bewohner vom Arxhof dann Ausgangsspeere um alle unter Druck zu set-
zen, damit sie mit der Wahrheit herausrticken."

Nach Ansicht der Reform 91 sind soiche therapeutische Massnahmen' schon
langstens Uberholt und gehdren ins Museum.

Es ware falsch, wenn nur Verfahren von Polizei/Untersuchungsbehdérden Ab-
klarungen vornehmen, die Aufsichtsbehérde (die Legislative) so quasi sich so
verhalt: Wir waschen unsere Hande in Unschuld', wére fir den gesamten
Strafvollzug destruktiv und wiirde den Strafvollzug/Massnahmenvollzug
nochmals enorm verscharfen und dies insbesondere auf die Kosten der Steu-
erzahler.

Reform 91 mochte mit dieser Bittschrift und Fragestellungen verhindern, dass
die gleichen Mechanismen sich wiederholen, wie damals im Fall Erich Hauert
1893 und den darauf folgenden Monaten. Nicht nur die rein juristischen und
forensischen Abklarungen sind jetzt von Néten, auch die Aufklarungen inner-
halb des Massnahmenzentrums Arxhof d.h. die Oberaufsicht (ber den Straf-
und Massnahmenvollzug muss einerseits die angebliche Therapien im Aerx-
hof und insbesondere die Nachbertreuung eines Insassen aus einem Mass-
nahmenzentrum fir junge Erwachsene genau untersucht werden.

Mit freundlichen Grissen
i.A. Reform 91
=R

Ty =
Peter mermann - = =R,
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