Gesetz Uber die Haftung des Kantons und der Gemeinden
(Haftungsgesetz)

Vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft, gestutzt auf § 13, 8 60 und 8§ 63 Absatz 1 der
Kantonsverfassung, beschliesst

A. Allgemeines

81 Begriffe

! Als Staat im Sinne dieses Gesetzes gelten der Kanton, die Gemeinden und die weiteren
Kdrperschaften und Organe geméass dem Gemeindegesetz sowie die juristischen Personen des
kantonalen offentlichen Rechts mit Ausnahme der Basellandschaftlichen Kantonalbank, der
Basellandschaftlichen Pensionskasse und der Landeskirchen.

2 Als Mitarbeitende im Sinne dieses Gesetzes gelten, wer
a. in einem Arbeitsverhaltnis zum Staat steht;

b. nebenamtliche Richterin oder nebenamtlicher Richter ist;
c. Inhaberin oder Inhaber eines anderen Nebenamtes ist;

d. Mitglied des Regierungsrates, eines Gemeinderates und anderer Behdrden oder Organe
einer Gemeinde ist;

e. Ombudsman ist.

82 Anzuwendendes Recht

! Soweit die Haftung des Staates und der Mitarbeitenden durch Bundesrecht oder andere
kantonale Gesetze geregelt ist, findet dieses Gesetz keine Anwendung.

? Soweit dieses Gesetz keine eigene Regelung trifft, sind die Bestimmungen des

Schweizerischen Obligationenrechts® anzuwenden.

® Soweit der Staat als Subjekt des Zivilrechts auftritt, ist dieses anzuwenden.

B. Haftung des Staates

83 Grundséatze

! Der Staat haftet nach den Bestimmungen dieses Gesetzes fur den Schaden, den seine
Mitarbeitenden in Austbung ihrer amtlichen Tatigkeiten Dritten rechtswidrig verursachen.

2 Gegeniiber den fehlbaren Mitarbeitenden steht der geschadigten Person kein

vermogensrechtlicher Anspruch zu.

® Wird eine Verfiigung oder ein Entscheid im Rechtsmittelverfahren geandert, haftet der Staat
nur, wenn Mitarbeitende einer Vorinstanz eine Amtspflicht vorsatzlich verletzt haben.

! sr220.
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* Fir Schaden aus unrichtiger Auskunft oder Empfehlung haftet der Staat nur bei Vorsatz oder
grober Fahrlassigkeit der Mitarbeitenden.

§4  Genugtuung

Die Bestimmungen des Schweizerischen Obligationenrechts tiber die Leistung von Genugtuung
sind anzuwenden, wobei ein Verschulden nicht vorausgesetzt wird.

8 5 Herabsetzungsgrinde und Haftungsausschluss
! Die Haftung des Staates entfallt insbesondere, wenn

a. der Schaden aufgrund hoherer Gewalt, durch das Verhalten einer dritten oder der
geschadigten Person eingetreten ist;

b. die geschadigte Person es unterlasst, Rechtsmittel zu ergreifen, welche ihr zur Verfugung
standen, um sich dem schadigenden Verhalten zu widersetzen.

2 Erfolgt die Schadigung in Ausiibung einer staatlichen Tatigkeit zum Schutze oder im Interesse
der geschadigten Person, kann die Haftung angemessen herabgesetzt oder ausgeschlossen
werden.

*Im Ubrigen sind die Herabsetzungs- und Ausschliessungsgriinde gemass den Bestimmungen
des Schweizerischen Obligationenrechts anwendbar.

86 Haftung fur rechtmassiges Verhalten des Staates

'Der Staat haftet auch fir den Schaden, den seine Mitarbeitenden rechtmé&ssig verursacht
haben, wenn einzelne unverhaltnismassig schwer betroffen sind und ihnen daher nicht
zugemutet werden kann, den Schaden selbst zu tragen (8 13 Absatz 2 KV).

% Die Haftung des Staates fiir rechtmassiges Verhalten entfallt insbesondere, wenn:
a. der Staat nicht hoheitlich gehandelt hat;
b. die geschadigte Person durch eigenes Handeln Anlass zur Schadigung gegeben hat.

*Im Ubrigen sind die Herabsetzungs- und Ausschliessungsgriinde geméss § 5 dieses Gesetzes
und den Bestimmungen des Schweizerischen Obligationenrechts sinngeméass anwendbar.

87 Verfahren

' Forderungen geschéadigter Personen werden aufgrund verwaltungsgerichtlicher Klage vom
Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, beurteilt.

2 Fir Forderungen von Mitarbeitenden gegen den Staat aus dem Arbeitsverhéltnis ist das
Verfahren gemass Personalgesetz anwendbar.

® Forderungen gegen den Staat kénnen fiir Einigungsverhandlungen bei der zustandigen
Instanz angemeldet werden. Zustandig ist:

a. die sachlich zustandige Direktion fir die Kantonsverwaltung;
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b. die kantonalen Spitaler;

c. die Geschéftsleitung des Kantonsgerichts fur die Gerichte und die Untersuchungs-
richteramter;

d. der Ombudsman fir die Ombudsstelle;
e. die jeweilige Gemeindeverwaltung fir kommunale Angelegenheiten;

f. die jewellige juristische Person des o6ffentlichen Rechts flr inre Angelegenheiten.

§8 Mehrere Gemeinwesen

' Fir Schaden, die jemandem durch die Tatigkeit einer oder eines im Dienste mehrerer
Gemeinwesen stehenden Mitarbeitenden entstanden sind, haftet das Gemeinwesen, das die
Mitarbeitende oder den Mitarbeitenden gewahlt oder angestellt hat.

Z Ist die oder der Mitarbeitende von mehreren Gemeinwesen gemeinsam gewéhlt oder
angestellt worden, so haften diese solidarisch.

® Die beteiligten Gemeinwesen tragen den Schaden im internen Verhaltnis nach Massgabe ihrer
Interessen an der amtlichen Verrichtung.

8§89 Priafungsbefugnis bei formeller Rechtkraft

Im Verfahren um Haftungsforderungen kann die Rechtméssigkeit formell rechtskraftiger
Verfigungen, Entscheide und Urteile nicht Uberprift werden; ausgenommen bei Nichtigkeit.

8§10 Verjahrung

! Die Verjahrung der Haftung des Staates richtet sich unter Vorbehalt dieses oder eines anderen
Gesetzes nach den Bestimmungen des Schweizerischen Obligationenrechts.

2 Mit der Forderungsanmeldung steht die Verjahrung fiir die Dauer der Einigungsverhandlung
still, bis eine Partei die Fortsetzung der Verhandlung verweigert, jedoch langstens sechs
Monate.

C. Haftung und Schadloshaltung der Mitarbeitenden

811 Direkter Schaden (Eigenschadenforderung)

Mitarbeitende haften dem Staat flir den Schaden, den sie ihm rechtswidrig sowie vorsatzlich
oder grobfahrlassig verursacht haben.

812 Ruckgriff bei Schadigung Dritter (Ruckgriffsforderung)

Der Staat kann auf Mitarbeitende Ruckgriff nehmen, soweit diese Dritten rechtswidrig und
vorsétzlich oder grobfahrlassig einen Schaden verursacht haben und soweit der Staat dafur
Ersatz zu leisten hat.
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8§13 Gemeinsame Schadensverursachung

! Haben mehrere Mitarbeitende den Schaden gemeinsam und grobfahrl&ssig verursacht, sind
sie je anteilsmassig nach dem Grad ihres Verschuldens zu belangen.

2 Haben mehrere Mitarbeitende den Schaden gemeinsam und vorséatzlich verursacht, so haften
sie solidarisch.

8§14 Haftungsausschluss bei Behérdenbeschlissen

Haben Behordenmitglieder nicht fiir einen Beschluss gestimmt, haften sie nicht fiir den daraus
resultierenden Schaden.

815 Schadloshaltung der persdnlich haftenden Mitarbeitenden

Haften Mitarbeitende aus amtlicher Tatigkeit personlich, werden sie vom Staat schadlos
gehalten, sofern sie weder den Schaden vorsatzlich noch grobfahrlassig verursacht noch
nachher durch eigenméchtiges Vorgehen die Stellung des Staates verschlechtert haben.

8§16 Haftung nach Ausscheiden aus dem Arbeitsverhaltnis

Eigenschaden- und Ruckgriffsforderungen gegen Mitarbeitende kdnnen auch nach Auflésung
des Arbeitsverhaltnisses, Amtes oder Nebenamtes geltend gemacht werden.

8§17 Verrechnung

! Eigenschaden- und Ruckgriffsforderungen gegen Mitarbeitende kénnen mit Besoldungs- und
anderen Anspriichen verrechnet werden, soweit diese pfandbar sind.

% Es kénnen Zahlungsvereinbarungen abgeschlossen werden.

8§18 Verjahrung

' Die Verjahrung der Haftung der Mitarbeitenden richtet sich unter Vorbehalt dieses oder eines
anderen Gesetzes nach den Bestimmungen des Schweizerischen Obligationenrechts.

% Die Verjahrung der Ruckgriffsforderung beginnt mit der Anerkennung oder der rechtskraftigen
Feststellung der Schadenersatzpflicht des Staates.

8§19 Verfahren

' Zum Entscheid {iber Eigenschaden- und Ruckgriffsforderungen sowie Schadloshaltung ist die
Anstellungs- oder Wahlbehdrde oder aber die juristische Person des offentlichen Rechts, die
die oder den Mitarbeitenden angestellt hat, zustandig.

? Abweichend von Absatz 1 ist zustandig:
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a. der Landrat bei Forderungen gegen Mitglieder des Regierungsrates oder gegen den
Ombudsman;

b. die Geschéftsleitung des Kantonsgerichts bei Forderungen gegen Mitglieder der Gerichte
der unteren Instanzen

c. der Gemeinderat bei Forderungen gegen Mitarbeitende der Gemeinden und Mitglieder von
Behorden der Gemeinden;

d. der Regierungsrat bei Forderungen gegen Mitglieder des Gemeinderates.

® Entscheide des Landrates und des Regierungsrates kénnen mit Beschwerde an das
Kantonsgericht, Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht, weitergezogen werden.

8§20 Prufungsbefugnis bei Rickgriffsforderungen

Bei der Beurteilung von Ruckgriffsforderungen ist die Entscheidinstanz an das Urteil Gber die
Anspriiche der geschéadigten Drittperson gegen den Staat nicht gebunden.

D. Schluss-und Ubergangsbestimmungen
§21 Ubergangsbestimmung

Vor dem Inkrafttreten verursachte Schaden werden nach bisherigem Recht beurteilt.

§22 Anderung des Personalgesetzes

Das Gesetz vom 25. September 19977 {iber die Arbeitsverhéltnisse der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Kantons (Personalgesetz) wird wie folgt geandert:

§ 55 Haftung

! Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haften dem Kanton und Dritten nach den Bestimmungen
der Kantonsverfassung und des Haftungsgesetzes.

> Der Kanton haftet den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nach den Bestimmungen der
Kantonsverfassung und des Haftungsgesetzes. Das Verfahren fir die Geltendmachung von
Forderungen gegen den Kanton richtet sich den 88 71 und 72 dieses Gesetzes.

§23 Anderung des Gemeindegesetzes

Das Gesetz vom 28. Mai 1970° uber die Organisation und die Verwaltung der Gemeinden
(Gemeindegesetz) wird wie folgt gedndert:

§ 14 Haftung
! Die Haftung der Gemeindebehérden richtet sich nach dem Haftungsgesetz.

% Die Haftung der Mitglieder der Vormundschaftsbehérden richtet sich nach Art. 426 ZGB.

GS 32.1008, SGS 150.
GS 24.293, SGS 180
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§ 30 Haftung

Die Haftung der Gemeindeangestellten richtet sich nach dem Haftungsgesetz.

§ 34h Absatz 2

> Die Zweckverbandsangestellten unterstehen derselben Haftung sowie derselben Schweige-
und Ausstandspflicht wie die Gemeindeangestellten.

§24 Anderung der Verwaltungsprozessordnung

Das Gesetz vom 16. Dezember 1993* iiber die Verfassungs- und Verwaltungsprozessordnung
(Verwaltungsprozessordnung) wird wie folgt geéndert:

8 50 Absatz 1 Buchstabe ¢
! Das Kantonsgericht beurteilt auf Klage hin als einzige Instanz.

c. Haftungsforderungen Dritter nach Massgabe des Bundesrechts und nach dem Gesetz vom
xx Uber die Haftung des Kantons und der Gemeinden.

§ 50 Absatz 2 Buchstabe b

aufgehoben

§25 Anderung des EG ZGB

Das Gesetz vom 16. November 2006° (iber die Einfuhrung des Zivilgesetzbuches (EG ZGB)
wird wie folgt geandert:

8 7 Absatz 1

! Die Verantwortlichkeit der Notarinnen und Notare der Bezirksschreibereien und der

Gemeinden richtet sich nach dem Gesetz Uber die Haftung des Kantons und der Gemeinden
(Haftungsgesetz).

§26 Anderung des Polizeigesetzes
Das Polizeigesetz (PolG) vom 28. November 1996° wird wie folgt geéndert:
§ 5 Absatz 4

* Haften aufgrund der am Einsatzort geltenden Bestimmungen Angehérige der Polizei fur die
von ihnen verursachten Schéden, so tritt der Kanton Basel-Landschaft an ihre Stelle. Ein
allfalliger Ruckgriff richtet sich nach den Bestimmungen der Kantonsverfassung und des
Haftungsgesetzes.

GS 31.847, SGS 271.
SGS 211.
GS 32.778, SGS 700.
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8§27 Aufhebung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 25. November 1851’ fiir die Verantwortlichkeit der Behdrden und Beamten
wird aufgehoben.

8§ 28 Inkrafttreten

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

7

GS5.194, SGS 105.



