2006-257

Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat

betreffend formulierte Volksinitiative , keine Schulgebihren* (2005/019) - Verlangerung der
Behandlungsfrist

Vom 24. Oktober 2006

1. Initiative als Ausgangslage

1.1 Zustandekommen und Wortlaut der Initiative
Am 18. November 2004 reichte das Initiativkomitee der Landeskanzlei die formulierte Volksinitiative
.keine Schulgebihren® ein.

Mit Verfligung vom 28. Dezember 2004, publiziert im Amtsblatt vom 30. Dezember 2004, stellte die
Landeskanzlei, gestiitzt auf § 73 des Gesetzes vom 7. September 1981 {iber die politischen Rechte’
(GpR) sowie auf die Prufung der Unterschriftenlisten der Gemeinden, das Zustandekommen der
Volksinitiative mit 1'665 glltigen Unterschriften fest. Am 24. April 2005 hat der Landrat die
Rechtsglltigkeit beschlossen.

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

Die unterzeichneten, im Kanton Basel-Landschaft stimmberechtigten Personen stellen, gestitzt

auf 8 28 Absétze 1 und 2 der Kantonsverfassung das folgende formulierte Begehren:
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Bildungsgesetz (Anderung vom ...)

|. Das Bildungsgesetz vom 6. Juni 20022 wird wie folgt geandert:

8 9 Absatz 1 Buchstaben d und e

' Fir die im Kanton wohnenden Schiilerinnen und Schiiler sind an den éffentlichen Schulen des
Kantons und der Einwohnergemeinden unentgeltlich:

d. die Anmeldung fir die Volksschule und fur die Schulen der Sekundarstufe II;

e. die Prufungen an den Volksschulen und an den Schulen der Sekundarstufe 1.

§ 15 Buchstabe i

Die Einwohnergemeinden und der Kanton haben als Schultragerinnen bzw. als Schultrager
folgende Aufgaben:

I. sie leisten finanzielle Beitréage pro Schilerin und Schiiler fir Veranstaltungen der Volksschulen

und der Schulen der Sekundarstufe II.

Das Nahere regelt die Verordnung.

Il. Diese Anderung tritt zu Beginn des nachsten Schuljahres nach der Volksabstimmung in Kraft.

1.2 Heutige Bestimmungen zu Schulgebihren

§ 95 Absatz 2 der Kantonsverfassung bestimmt die Unentgeltlichkeit bereits wie folgt: ,,Der Unterricht
an den offentlichen Schulen ist fur Kantonseinwohner unentgeltlich. Ausnahmen bestimmt das

Gesetz."

Das Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002 prazisiert die Unentgeltlichkeit und die privat zu leistenden
Kostenbeitrage - die Ausnahmen von der Unentgeltlichkeit - wie folgt:

8 9 Unentgeltlichkeit
! Fur die im Kanton wohnenden Schiilerinnen und Schiiler sind an den éffentlichen Schulen des

Kantons und der Einwohnergemeinden unentgeltlich:
a. der Unterricht und die Spezielle Férderung an der Volksschule und der Sekundarstufe II;
b. die Sonderschulung;

c. die Lehrmittel, Schulmaterialien und Unterrichtshilfen an der Volksschule.
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> Fur die im Kanton wohnenden Schillerinnen und Schiller bzw. Erwachsenen sind folgende
Schuldienste unentgeltlich:

a. die schulpsychologischen und kinder- und jugendpsychiatrischen Abklarungen und Beratungen
wahrend der obligatorischen Schulzeit;

b. die Berufs- und Studienberatung;
c. der Schulsozialdienst ab der Sekundarschule;

d. die Beratung von Schilerinnen und Schilern mit einer Behinderung und ihren Erziehungs-
berechtigten.

§ 10 Kostenbeitrage

! Firr folgende Bildungs-, Beratungs- und Betreuungsangebote und Unterrichtsmittel kdnnen die Ein-
wohnergemeinden und der Kanton Kostenbeitrage erheben:

a. die Veranstaltungen der Schulen ausserhalb des Unterrichts;

b. den Unterricht und die Miete von Instrumenten an der Musikschule;

c. die Betreuung und Verpflegung ausserhalb des Unterrichts;

d. die Lehrmittel ab der Sekundarstufe Il;

e. die Ausbildungen und Kursangebote in der Erwachsenenbildung.

? Die Kostenbeitrage fiir den Unterricht an den Musikschulen diirfen einen Drittel der effektiven
Kosten nicht Gberschreiten und sind so auszugestalten, dass der Musikunterricht fur alle Schilerinnen

und Schuler zuganglich ist.
® Die Verordnung legt die in der Zustandigkeit des Kantons stehenden Kostenbeitrage fest.

Auch im Bundesgesetz iber die Berufshildung vom 13. Dezember 2002° (Berufsbildungsgesetz,
BBG) sind Bestimmungen zur Unentgeltlichkeit aufgenommen worden. Gemass § 14 Absatz 3 dirfen
ausdricklich fur die Genehmigung des Lehrvertrages keine Gebuihren erhoben werden. In Artikel 41

Absétze 1 und 2 ist die Erhebung von Gebulhren wie folgt geregelt:

Art. 41 Gebihren

' Fir die Prifungen zum Erwerb des eidgendssischen Fahigkeitszeugnisses, des eidgendssischen
Berufsattests und des eidgenéssischen Berufsmaturitéatszeugnisses dirfen von den Kandidatinnen
und Kandidaten und von den Anbietern der Bildung in beruflicher Praxis keine Prifungsgebihren

erhoben werden.
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> Fur unbegriindetes Fernbleiben oder Zuriicktreten von der Priifung und fiir die Wiederholung der
Prifung sind Gebihren zulassig.

2. Grunde fur die Verlangerung der Behandlungsfrist

Der Regierungsrat mochte auf eine Anderung des Bildungsgesetzes verzichten. Die Anliegen der
formulierten Initiative kénnen auf der Grundlage von § 10 Absatz 3 des Bildungsgesetzes auf
Verordnungsstufe als Gegenvorschlag zur Initiative aufgenommen und umgesetzt werden. Fir die
Einwohnergemeinden als Schultrdgerinnen des Kindergartens und der Primarschule soll weiterhin
keine kantonale Regelungskompetenz eingefuhrt werden. Die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
nimmt die Initiative zum Anlass, die ,Veranstaltungen der Schulen ausserhalb des Unterrichts®
gemass 8§ 10 Absatz 1 Buchstabe a des Bildungsgesetzes sowie die damit verbundenen privat
einerseits und 6ffentlich durch Gemeinden und Kanton andererseits getragenen Kosten zu tberprifen
und im Hinblick auf das Schuljahr 2008/2009 neu in der Verordnung zu regeln.

Ziel ist es erstens, im Interesse einer Harmonisierung, den Einwohnergemeinden Empfehlungen fir
finanzielle Beitrage pro Schulerin oder pro Schiler fur ,Veranstaltungen ausserhalb des Unterrichts”
abzugeben. Zweitens sollen die Beitrdge pro Schilerin und Schiler der Schulen in kantonaler
Tragerschaft in den jeweiligen Verordnungen geregelt werden. Insbesondere soll der Kanton als
Trager der Sekundarschule die Beitrdge an die Kosten fur Schulreisen, Lager, Projekt- und
Kurswochen sowie Exkursionen so regeln, dass die Einwohnergemeinden von den bisher geleisteten
freiwilligen Beitragen entlastet werden. Drittens soll die Mitfinanzierung der Ausbildung bis zum
Abschluss der Sekundarstufe Il durch die Schilerinnen und Schiler - bzw. den Erziehungs-
berechtigten - gemass den Ausnahmen des Gesetzes transparenter gefasst werden. Und schliesslich
sollen viertens die Prifungsgebihren bis zum Abschluss der Sekundarstufe Il wegfallen, auch fir
Gebuihren von externen Sprachprifungen, die Teil der Ausbildung sind.

Als Grundlage fir die Neuregulierung wird als Erganzung zur Kostenrechnung (Kosten pro Schiler/in
und Ausbildungsjahr und Gesamtkosten) eine Erhebung Uber die heutige Finanzierung der in § 10
Absatz 1 des Bildungsgesetzes aufgefiihrten Veranstaltungen ausserhalb des Unterrichts durch-
gefuhrt fur die Kindergarten und Primarschulen, die Sekundarschulen und die Ausbildungen der
Sekundarstufe 1l. Die Regelung gemass revidierter Verordnung soll auf Schuljahr 2008/09 in Kraft
gesetzt und eingefuhrt werden.

Formulierte Begehren werden gemass 8§ 78 Absatz 3 des Gesetzes Uber die politischen Rechte
(GpR) in Form und Inhalt unverandert innert 18 Monaten dem Volk zur Abstimmung vorgelegt.



Gemaéss § 78a Absatz 3 GpR kann der Landrat im Einvernehmen mit dem Initiativkomitee eine
Verlangerung oder Unterbrechung der Behandlungsfrist anordnen. Das Initiativkomitee ist mit einer
Verlangerung der Behandlungsfrist zur Erarbeitung eines Gegenvorschlags gemass den aufgezeigten

Vorgaben einverstanden.

3. Antrag
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, abgestitzt auf § 78a Absatz 3 GpR, die Behandlungsfrist

fur die formulierte Gesetzesinitiative auf Ende Oktober 2007 zu verlangern.

Liestal, 24. Oktober 2006 Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:
Withrich-Pelloli

Der Landschreiber:

Mundschin

Beilagen:
- Entwurf Landratsbeschluss
- Schreiben vom 4. September 2006 betreffend Fristverlangerung Initiative ,Keine

Schulgebihren® des Initiativkomitees



Entwurf

Landratsbeschluss

tber die formulierte Volksinitiative , keine Schulgebuhren®

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst, gestitzt auf 8§ 78a Absatz 3 des Gesetzes

vom 7. September 1981 uUber die politischen Rechte:

Die Behandlungstfrist fir die formulierte Volksinitiative ,keine Schulgebtihren wird gemass § 78

Absatz 3 GpR bis Ende Oktober 2007 verlangert.

Dem Initiativkomitee wird eine Kopie dieses Beschlusses zugestellt.

Liestal, Im Namen des Landrates

Die Prasidentin:

Der Landschreiber:



