2005/170

Kanton Basel-Landschatft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat

betreffend Beitrag an das Wiederinstandstellungsprojekt , Laufen® fur Unterhalts-
massnahmen in Waldern mit besonderer Schutzfunktion gegen Naturgefahren

Vom 14. Juni 2005

1. Zusammenfassung

Durch Steinschlag und umstirzende Baume geht von den Steilhdngen oberhalb der Birs in der
Gemeinde Laufen eine deutliche Gefahrdung fir Menschen und Sachwerte aus. Mit dem Wieder-
instandstellungsprojekt ,Laufen“ soll der Aufbau eines standortsgerechten, stabilen Schutzwaldes
angestrebt werden, der langfristig Menschenleben und Sachwerte gegen die drohenden Naturge-
fahren schitzen kann. Die Kantonsbeitrdge belaufen sich fir die funfjahrige Laufzeit auf
Fr. 401'740.--.

2. Bericht
2.1 Ausgangslage

Die Steilhangwalder an den Talflanken der Birs erbringen wichtige Schutzfunktionen fir Mensch
und Infrastruktur. Die Waldungen schitzen die Kantonsstrasse J18 Basel-Delsberg, die Eisen-
bahnlinie Basel-Delsberg-Biel und die Siedlungsgebiete im Bereich des Hangfusses gegen Stein-
schlag, Rutschungen und Erosion. Die Wirkungen dieser Naturgefahren haben in der Vergangen-
heit bereits die Kantonsstrasse, die Eisenbahnlinie und die Siedlungen erreicht.

Der Projektperimeter umfasst 142 Hektaren. Das Projekt wird von der Burgergemeinde Laufen-
Stadt, Vorstadtburgergemeinde Laufen, der Einwohnergemeinde Laufen, den Schweizerischen
Bundesbahnen (SBB) und dem Kreisbauamt 11l Solothurn getragen.

2.2 Ziele der Vorlage

Mit dem Wiederinstandstellungsprojekt ,Laufen” soll der Aufbau eines standortsgerechten, stabilen
Schutzwaldes angestrebt werden, der langfristig Menschenleben und Sachwerte gegen die dro-
henden Naturgefahren schiitzen kann. Die massgebende Naturgefahr im Projektperimeter ist der
Steinschlag. Das Ziel sind Waldbestande, die sowohl gegen akute Steinschlagereignisse Schutz
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bieten, wie auch die Entstehung von Steinschlagen verhindern helfen. Die dauernde Schutzleis-
tung des Waldes vor Steinschlag ist fir die Menschen in den unterliegenden Wohn- und Gewerbe-
bauten, der SBB-Linie und der Kantonsstrasse von héchster Bedeutung. Sichere Strassen und
Siedlungsgebiete liegen im o6ffentlichen Interesse und sind eine Offentliche Aufgabe. Daher erfol-
gen Abgeltungen der Leistungen der Waldeigentimer.

2.3 Erlauterungen

Forstliche Wiederinstandstellungsprojekte beziehen sich auf Walder mit besonderer Schutzfunktion
fir Menschen oder erhebliche Sachwerte. Die Schutzwirkung ist nachhaltig sicherzustellen. Die zur
Zielerreichung erforderlichen waldbaulichen Massnahmen sind insbesondere auf die grosste Effi-
zienz beziglich Bestandesstabilitat und Schutzleistung auszurichten.

Durch Steinschlag und umstirzende Baume geht von den Steilhdngen oberhalb der Birs in der
Gemeinde Laufen eine deutliche Gefahrdung fur Menschen und Sachwerte aus. Die ungunstigen
geologischen Verhaltnisse verscharfen die Situation zusatzlich. Infolge geworfener und gestosse-
ner Baume werden die noch nicht sanierten Waldbestande zunehmend geschwacht und verlieren
laufend an Steinschlagschutzkapazitat. Im vorliegenden Projekt ,Laufen” sind instabil gewordene
Waldbestande unter grossen Schutzvorkehrungen zu verjiingen. Die Verjingungsmassnahmen
kénnen die Steinschlaggefahr temporér erhéhen. Die Holzereiarbeiten kénnen teilweise rur mit
zusatzlichem Schutz eines voribergehend installierten Steinschlagschutznetzes durchgefuhrt wer-
den. Die értliche Dringlichkeit der Massnahmen wird auf Grund des Schadenpotentials (Menschen,
Sachwerte), der Schutztauglichkeit des Waldes, des Gefahrenpotentials (Steinschlag) sowie der
Gefallsverhaltnisse im Projektperimeter festgelegt.

Die Abgeltung der Leistungen erfolgt nicht nach tatsachlichem Aufwand, sondern nach festgeleg-
ten Pauschalansatzen. Die Pauschalansatze sind von der Eidg. Forstdirektion genehmigt worden.
Das BUWAL hat die Vorstudie gepruft und sich bereit erklart, ein Vorprojekt zur Subventionierung
entgegenzunehmen. Gleichzeitig hat der Kanton entsprechend seiner Finanzkraft die Beitrdge an
das Wiederinstandstellungsprojekt zuzusichern. Diese Grundlagen sind Voraussetzung, damit der
Bund die Arbeiten rechtzeitig freigeben kann.

Seit 1986 wurden im Kanton acht Schutzwaldprojekte in Liestal (2), Lausen, Sissach, Waldenburg,
Holstein, Liesberg und im Homburgertal unterstitzt. In allen Féllen ging es um den unmittelbaren
Schutz von Wohnhausern oder Infrastrukturanlagen.

2.4 Verhaltnis zum Regierungsprogramm

Das Wiederinstandstellungsprojekt steht im Zusammenhang mit Nummer 3.01.01 des Regie-
rungsprogramms 2004-2007.

2.5 Rechtliche Grundlagen

Gemass Artikel 19 des Bundesgesetzes tber den Wald vom 4. Oktober 1991 (SR 921.0, WaG)
sichern die Kantone, wo es der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten erfordert, die
Anrissgebiete von Lawinen sowie Rutsch-, Erosions- und Steinschlaggebieten. Fir Massnahmen
sind moglichst naturnahe Methoden anzuwenden. In Artikel 17 der Verordnung zum Bundesgesetz
Uber den Wald vom 30. November 1992 (SR 921.01, WaV) wird diese Aufgabe des Kantons prazi-
siert. Danach umfasst die Sicherung von Gefahrengebieten unter anderem:

- waldbauliche Massnahmen
- Steinschlag- und Felssturzverbauungen
- (ausnahmsweise) vorsorgliche Auslésung von absturzgefahrdetem Material
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Die Arbeiten sind wenn mdglich mit ingenieurbiologischen und waldbaulichen Massnahmen zu
kombinieren.

Im Bundesgesetz tUber den Wald liegt die Rechtsgrundlage fur Bundesbeitrage in Artikel 38 Absatz
1 litera b WaG. Dieser verlangt Anordnungen durch die Behdrden und definiert die Abgeltungsbe-
dingungen. Bei Mindererlds der prognostizierten Einnahmen aus dem Holzverkauf, die bei den
Projektkosten abgezogen werden, mussen die Projekttrager die Mehrkosten tragen, da sie sonst
kein Interesse an einem optimalen Holzverkauf haben.

Die Ermittlung der Bundesbeitrage ist im Kreisschreiben Nr. 8 des BUWAL, Eidg. Forstdirektion,
als Weisungen beschrieben. Gemass Kreisschreiben Nr.6 berechnen sich die Subventionssatze
von Bund und Kanton auf der Basis der anerkannten Gesamtkosten (Bruttokosten = 100 Prozent).
Die Auszahlung der Bundesbeitrége richtet sich nach der jeweiligen gultigen Finanzkraft. Die Bei-
trage der offentlichen Hand dirfen einerseits die Restkosten nach Abzug von Holzerlésen und all-
falliger Leistungen Dritter nicht Ubersteigen. Andererseits sollen die Projekttrager fur diese Aufgabe
im o6ffentlichen Interesse keine Verluste tragen mussen. Da bei Projekten mit Holzerlos erst bei
Projektabschluss der genaue Verlust, der in Abhangigkeit zum Holzanfall steht, und damit die defi-
nitiven Subventionssatze ermittelt werden koénnen, verfigt der Bund aufgrund der Kostenschat-
zung im Vorprojekt nur einen provisorischen Subventionssatz. Da die Bundes- und Kantonsbeitra-
ge gemass dem WaG subsidiar und korreliert sind (Art. 38 und 40 WaV) kann der Kanton ebenfalls
nur einen provisorischen Beitrag zusichern. Aufgrund der aktuellen Finanzkraft des Kantons Basel-
Landschaft und der geltenden gesetzlichen Bestimmungen des Bundes kann der maximale Refe-
renzwert des Bundes 32 Prozent der anerkannten Kosten betragen, sofern der Kanton mindestens
48 Prozent dieser Kosten tbernimmt.

Am 1. Januar 1999 ist das kantonale Waldgesetz (SGS 570, kWaG) in Kraft getreten, weshalb es
fur das vorliegende Projekt als rechtliche Grundlage fur die Beitragsausrichtung massgebend ist.
§ 26 kWaG regelt die Anschlussbeitrdge an Bundesbeitrdge. Danach gewahrt der Kanton im Rah-
men der vom Landrat bewilligten Kredite Beitrdge an Massnahmen, die zu Bundesbeitragen be-
rechtigen.

2.6 Finanzielle Auswirkungen

Die dauernde Schutzleistung des Waldes vor Steinschlag ist fir die Menschen in den unterliegen-
den Wohn- und Gewerbebauten, der SBB-Linie und der Kantonsstrasse von hochster Bedeutung.
Dies wird von den Nutzniessern anerkannt, weshalb die Einwohnergemeinde Laufen einen Beitrag
in der Gréssenordnung von 0.9%, die SBB von 9.6% und das Kreisbauamt Il des Kantons Solo-
thurn von 2.3% an die Gesamtaufwendungen leisten. Das Tiefbauamt BL als Betreiber der Kan-
tonsstrassen erbringt Eigenleistungen in Form von Signalisations-, Reinigungs- und Absperrungs-
arbeiten, um den Betrieb der Kantonsstrassen sicherzustellen.

Die Schutzwaldbewirtschaftung weist bei vergleichbarer Schutzwirkung gegeniber technischen
Schutzvorkehrungen (Verbauungen) 6konomische vor allem aber 6kologische Vorteile auf.

Die Kosten und die Beitrage von Bund und Kanton sowie der Nutzniesser fur das gesamte Projekt
setzen sich wie folgt zusammen:

Holzernte, Jungwaldpflege Fr. 642'125.-- | 64.0 %
Temporare Steinschlagschutznetze Fr. 189'400.-- | 19.0 %
Projektierung, Bauleitung und Unvorhergesehenes Fr. 174'625.-- | 17.0%
Gesamtaufwand (Bruttokosten) Fr. 1'006'150.-- | 100 %
Holzerlds (geschétzt) Fr. 193'600.-- | 19.2 %




Nutzniesserbeitrdge (EG Laufen, SBB, Kt. SO) Fr. 129'088.-- | 12.8 %
Beitragsberechtigte Kosten Fr. 683'462.-- | 67.9 %
Beitrag Bund an die anerkannten Kosten Fr. 281'722.-- | 28.0%
Beitrag Kanton an die anerkannten Kosten Fr. 401'740.-- | 39.9 %
Gesamtbeitrag Bund und Kanton Fr. 683'462.-- | 67.9 %

Der geschéatzte Erl6s aus Holzverk&ufen macht es méglich, dass Bund und Kanton den Rahmen
der maximalen Beitragssatze nicht ausnutzen muissen. Die reduzierten Ansétze sollten fur die
Realisierung des wichtigen Vorhabens gentigen.

Die Eidg. Forstdirektion stellte aufgrund einer im Juli 2001 eingereichten Vorstudie einen Bundes-
beitrag im Rahmen der rechtlichen Bestimmungen in Aussicht. Das Projekt soll innert 5 Jahren
ausgefuhrt werden. Bei Veranderung der Projektbestimmungen des Bundes (Einfiihrung von Leis-
tungsvereinbarungen) wird das Projekt angepasst respektive in die Leistungsvereinbarung aufge-
nommen.

Mit der Ausfihrung ist sofort nach der Projektgenehmigung durch die Bundesbehdrde zu begin-
nen.

Die fur das Jahr 2005 notwendigen Kantonsmittel sind im Budget 2005 des Forstamtes beider Ba-
sel (Konto-Nr. 2225.362.72-001) eingestellt. Der durchlaufende Beitrag des Bundes von voraus-
sichtlich Fr. 281'722.-- wird Uber das Konto 2225.372.72 ausgerichtet. Der Eingang der durchlau-
fenden Bundesbeitrage wird tber das Konto 2225.470.00 ausgewiesen.

3. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat gemass beiliegendem Entwurf eines Landratsbeschlus-
ses zu beschliessen.

Liestal, 14. Juni 2005

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Ballmer

Der Landschreiber: Munschin

Beilage: Landratsbeschluss (Entwurf)



ENTWURF

Landratsbeschluss

betreffend Beitrag an das Wederinstandstellungsprojekt , Laufen® fur Unterhaltsmassnah-
men in Waldern mit besonderer Schutzfunktion gegen Naturgefahren

Vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. An die Gesamtaufwendungen des Wiederinstandstellungsprojektes ,Laufen“ im Umfang von
Fr. 1'006'150.-- wird ein provisorischer Kantonsbeitrag von 39.9% oder rund Fr. 401'740.-- zu-

gesichert, sofern der Bund einen Beitrag von 28% oder rund Fr. 281'722.-- Gbernimmt.
2. Die Ausfuihrung erfolgt wahrend 5 Jahren.

3. Nachgewiesene, teuerungsbedingte Lohn- und Materialpreisdnderungen gegentiber der Preis-
basis (2003) werden bewilligt.

4. Die Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht geméass § 31 Abs. 1 Lit. b der Kantonsverfassung
(SGS 100) in Erganzung durch 8 26 Abs. 6 des Finanzhaushaltsgesetzes (SGS 310) der fakul-
tativen Volksabstimmung.



