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1. Zusammenfassung

Die Vorlage gibt einen Uberblick iiber die seit 1988 mit Kantonsbeitragen unterstiitzten Projekte
und die erzielten Wirkungen der Forderung und beantragt einen weiteren Verpflichtungskredit.

Sie knilpft an die bisherige Berichterstattung des Regierungsrates an den Landrat an betr.
Verpflichtungskredite vom 28. Marz 1995 (95/77) und vom 3. August 1999 (99/156).

Die finanzielle Férderung von nachhaltigen Energieprojekten im Kanton Basel-Landschaft ist
auch in Zukunft ein wichtiger Pfeiler der kantonalen Energie- und Klimapolitik. Die
Fordermassnahmen des Kantons leisten einen wesentlichen Beitrag:

Zur Umsetzung der ,Strategie Nachhaltige Entwicklung 2003 bis 2007 des Kantons Basel-
Landschaft‘ (Regierungsratsbeschluss vom 20.5.2003).

Zur Ereichung der Ziele gemass CO,-Gesetz und EnergieSchweiz.

Zur Minderung der Abhangigkeit von fossilen Energietragern (Ol und Gas) und von Strom
aus Atomkraftwerken.

Zur wirtschaftlichen Belebung des regionalen Gewerbes (z.B. bei der Holzenergie- und
Sonnenenergienutzung und bei Gebaudesanierungen) durch geférderte Zusatzinvestitionen.
Etliche kleinere und mittlere Unternehmen konnten ihre Marktposition durch die praktische
Anwendung von innovativen, im Kanton noch wenig eingefiihrten Techniken, Produkten und
Verfahren festigen oder verbessern.

Zur Verbesserung des Wirtschaftsstandorts des Kantons, da ein attraktives Umfeld fur die
Fachhochschule, fur Fachleute, Branchen und Organisationen geschaffen wird, die sich mit
der Entwicklung und Verbreitung von zukunftstrachtigen nachhaltigen Energieprojekten
befassen.

Schwerpunkte der Férderung seit 1988 waren:
die Holzenergienutzung
die thermische Sonnenenergienutzung (Sonnenkollektoren)
die Niedrigenergieh&user (Neubau und Sanierung)

ein spezielles Forderprogramm "Passivhaus" (MINERGIE-P), welches im Jahr 2002 mit
Erfolg lanciert wurde

der Ersatz von Elektroheizungen durch Warmepumpen oder Holzheizungen

sowie die Abwarmenutzung.

Durch die Annahme des Gegenvorschlags zur Solarinitiative in der Volksabstimmung vom 30.
November 2003 entfallt seit 1. Marz 2004 die bisherige direkte Férderung von Anlagen, welche
erneuerbare Energie (z.B. aus Photovoltaikanlagen) ins Netz der Elektrizitdtsversorgungs-
unternehmen einbringen. Die Forderung erfolgt nun durch eine kostendeckende Vergutung
durch die Elektrizitatsversorgungsunternehmen.

Auf Initiative der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt konnte im Bereich "der im Kanton
noch wenig eingefiihrten Techniken, Produkten oder Verfahren" (8 16 Energiegesetz vom 4.
Februar 1991 EnG) mit MINERGIE-P eine bessere Alternative zu MINERGIE etabliert werden.



Die Fachstelle Energie vom Amt fir Umweltschutz und Energie (AUE) férdert durch Information,
Beratung und Prifung der Gesuchsunterlagen auch die Verbreitung von MINERGIE-Bauten.

Durch die Zusammenarbeit der kantonalen Fachstelle Energie mit dem Bundesamt fir Energie
und weiteren Kantonen konnte im Herbst 2003 ein "harmonisiertes Férdermodell der Kantone™
erarbeitet werden. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft wird bei der anstehenden
Revision der Verordnung vom 28. Marz 1995 dber Forderungsbeitrdge nach dem
Energiegesetz diese neuen Vorgaben beriicksichtigen.

Seit 1988 hat der Landrat vier Verpflichtungskredite und einen Kredit aus dem Fonds fur
Wirtschaftsférderung in der Hohe von insgesamt 22 Mio. Franken bewilligt. Die beiden ersten
Verpflichtungskredite und der Kredit aus dem Fonds fur Wirtschaftsférderung sind abgerechnet
und vom Landrat genehmigt worden. Die Abrechnung des dritten Kredites wird zur Zeit
vorbereitet. Seit dem Jahr 2000 hat das Bundesamt fur Energie (BFE) 1,716 Mio. Franken
Globalbeitrage an den Kanton Basel-Landschaft ausbezahlt. Die Hohe dieser Beitrdge steht in
direktem Zusammenhang mit den vom Kanton ausbezahlten Forderbeitrdgen. Mit den Geldern
von Bund und Kanton wurden bis Ende 2003 2'225 vorwiegend private Vorhaben vom Kanton
Basel-Landschaft finanziell gefordert. Mit diesen Mitteln hat der Kanton ein Investitionsvolumen
von Uber 232 Mio. Franken ausgelost.

Da auch der vierte, vom Landrat am 16. Dezember 1999 bewilligte Verpflichtungskredit von
4,0 Mio. Franken bereits an geplante Vorhaben zugesichert wurde, ersucht nun der
Regierungsrat mit dieser Landratsvorlage um Bewilligung eines weiteren Verpflichtungskredites
in der Hohe von 4,0 Mio. Franken. Dieser Kredit soll zur Weiterfihrung der bewdahrten
Forderung der rationellen Energienutzung und Nutzung von erneuerbaren Energien eingesetzt
werden. Damit sind insbesondere gemeint:

Forderung der Nutzung von Holzenergie (in Einzelanlagen und Warmeverbinden)

Forderung der Anschlisse weiterer Warmebeziiger in bestehenden Wéarmeverbinden
(Netzverdichtungen)

Forderung der thermischen Sonnenenergienutzung zur Erwarmung von Brauchwarmwasser
oder zur Heizungsunterstitzung (Sonnenkollektoren)

Forderung von Bauvorhaben mit sehr niedrigem Energieverbrauch und vorbildlichen
Haustechnikanlagen (zum Beispiel: MINERGIE-P)

Forderung des Ersatzes von bestehenden Elektroheizungen durch Warmepumpen oder
Holzheizungen

Forderung der Nutzung von Abwarme aus technischen Anlagen

Forderung von speziellen Energieprojekten wie z.B. Einsatz von Brennstoffzellen oder
Styrlingmotoren

Die vorliegende Landratsvorlage fir einen Verpflichtungskredit ist fur die Kontinuitéat der
Forderung dringend notwendig. Ein Unterbruch der Foérderung ware ein falsches Signal des
Kantons und wirde die geleistete Aufbauarbeit fir die Zukunft stark schmaélern, denn die
Wirksamkeit von Fordermassnahmen héngt erfahrungsgemass von ihrer Kontinuitét und ihrer
Planbarkeit ab.



2. Einleitung

Die Energie- und Klimapolitik ist eine der ganz wichtigen Aufgaben flr die Zukunft. Wir wollen
eine nachhhaltige Entwicklung, und dazu gehért ein schonender Umgang mit den Ressourcen.

Das erfordert viel Einsatz und grosse Anstrengungen von allen Blrgerinnen und Birgern wie
auch von Kanton und Gemeinden.

Die Kantonale Energiestatistik 1990-2000 zeigt, dass der Energieverbrauch im Kanton Basel-
Landschaft immer noch zunimmt (wie auch gesamtschweizerisch). Gegenuber 1990 betrug die
Zunahme 6,5%, gegenuber 1995 rund 2,3%. Die Zunahme hat sich damit in der zweiten Hélfte
der 90er-Jahre trotz steigender Wertschépfung abgeschwécht. Die im Zehnjahresvergleich
héchsten Zuwachsraten sind bei den Treibstoffen (+16%) und bei der Elektrizitat (+11%) zu
verzeichnen. Der Verbrauch von Brennstoffen aller Art fir die Erzeugung von Warme hat
demgenuber nur um 0,9% zugenommen. Da der Gebaudebestand - und damit der Bedarf an
Warme fur Raumheizung und Warmwasser - in den erwahnten 10 Jahren um rund 12%
zugenommen hat, hatte der Warmeverbrauch starker angesteigen missen. Dass dies nicht der
Fall ist, kann man als Erfolg der getroffenen Massnahmen dank der Forderung und dem Vollzug
des Energiegesetzes zur Steigerung der Energieeffizienz werten.

Geméss der Kantonalen Energiestatistik stammten im Jahr 2000 rund 7,9% des
Bruttoenergieverbrauchs aus erneuerbaren Quellen. Zehn Jahre friiher lag dieser Anteil mit
5,9% wesentlich tiefer. Nicht berucksichtigt ist in diesen Zahlen, dass ein Teil der aus
ausserkantonalen Quellen bezogenen Elektrizitdt ebenfalls aus erneuerbaren Quellen
(Wasserkraft) gewonnen wird. (Gemass der gesamtschweizerischen Elektrizitatsstatistik wurde
im Jahr 2000 ein Anteil von 57,9% des Stroms in Wasserkraftwerken erzeugt.) Wird dieser
Anteil auf die von ausserhalb des Kantons Basel-Landschaft bezogene Elektrizitat Gbertragen,
kdnnen weitere 9,4% des Bruttoverbrauchs den erneuerbaren Energien zugeordnet werden. In
dieser theoretischen Betrachtung erhéht sich der Anteil der erneuerbaren Energien im Kanton
Basel-Landschaft auf insgesamt 17,3% des Bruttoverbrauchs.

Ein weiterer Verpflichtungskredit ist deshalb notwendig, weil sonst die Kontinuitat der Férderung
durch den Kanton Basel-Landschaft nicht mehr gewahrleistet wére; die Regierung misste
kurzfristig das erfolgreiche kantonale Forderprogramm abbrechen und der Bund wirde die
Zahlung von Globalbeitragen an den Kanton einstellen.



2.1. Der Kanton Basel-Landschaft ist auf dem richtigen Weg!

Die gedampfte Entwicklung des Energieverbrauchs im Bereich Brennstoffe fur die Erzeugung
von Warme sowie die Zunahme der Nutzung erneuerbarer Energien im Kanton Basel-
Landschaft sind zwar erfreulich, gemessen an den Zielen gemass eidg. CO,-Gesetz und
EnergieSchweiz aber noch ungentigend.

Gemaéss CO,-Gesetz soll in der Schweiz der Ausstoss des klimawirksamen Kohlendioxidgases
(CO,) aus der Nutzung fossiler Energietrager bis zum Jahre 2010 um 10 Prozent gegenuber
dem Wert von 1990 gesenkt werden. Der CO,-Ausstoss in BL betrug seit 1990 konstant ca.
1,44 Mio. Tonnen pro Jahr und misste somit bis ins Jahr 2010 auf rund 1,3 Mio. Tonnen pro
Jahr gesenkt werden.

Nur dank der effizienteren Nutzung der Energie in Bauten und Anlagen sowie dem vermehrten
Einsatz von Erdgas und erneuerbaren Energietragern fir die Warmeerzeugung konnte der CO,-
Ausstoss im Kanton stabil gehalten werden. Es ware sogar eine Abnahme zu verzeichnen,
wenn nicht der Individualverkehr mit seinen sehr grossen Zuwachsraten von +16 Pozent dies
wieder ausgleichen wirde.

In den Abbildungen 1 und 2 zeigen die Zahlen der Kantonalen Energiestatistik von 1990 bis
2000 Lichtblicke, die nicht zuletzt dank der in der Vergangenheit aktiven Forderpolitik des
Kantons zustande kamen:

Der Verbrauch nicht erneuerbarer Energie konnte leicht gesenkt werden (vgl. Abbildung 1).
Der Anteil erneuerbarer Energie ist deutlich um 600 GWh angestiegen (vgl. Abbildung 1).

Der Pro-Kopf-Verbrauch an Endenergie ist seit 1990 ziemlich stabil geblieben. Er liegt etwas
tiefer als der schweizerische Durchschnitt (vgl. Abbildung 2).
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Anteile erneuerbare und nicht erneuerbare Energie in Terra- Endenergieverbrauch pro Kopf der Bevolkerung in Megawatt-
wattstunden (1 TWh = 1’000 GWh = 1'000'000 MWh) am stunden (MWh) pro Jahr im Kanton BL.
Gesamtverbrauch im Kanton BL. Quelle: Kantonale Energiestatistik 1990-2000 des Statisti-
Quelle: Kantonale Energiestatistik 1990-2000 des Statisti- schen Amts BL.
schen Amts BL.




2.2. Erfolgreiche Optimierung beim Einsatz der Fordermittel

Die kantonale Forderpolitik erfolgte wahrend
den vergangenen 16 Jahren relativ stetig aber 80%
nicht ohne Verédnderungen und Schwerpunkts- \
verlagerungen. So wurden z.B. die Beitrdge an | 60%
Sonnenkollektor- und Holzfeuerungsanlagen | 40, ,Holzeneraie
seit 1988 mehrmals auf ein angemessenes L
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Summe der installierten Photovoltaik-Leistung (kW). Nach
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Die Schwerpunktsverlagerung war notwendig, | der Leistung verzeichnet werden. Anfangs der 90er Jahre

. . . . 2 e boomte die Photovoltaik was zu einem rasanten Anstieg
weil die erkung im  Verhaltnis zu den fuhrte. Anschliessend, nach dem Stopp der Foérderung, ging

Fordermitteln zu klein war. Es wurde erkannt, | gaswachstum fast auf Null zuriick.

dass mit den gleichen Fordermitteln langfristig
deutlich mehr Wirkung erzielt werden kann, wenn vermehrt gunstigere Massnahmen, z.B. im
Gebaudebereich, gefordert und ausgeltst werden. So wurden ab 1995 Niedrigenergiebauten (=
Bauten mit sehr gutem Warmschutz und vorbildlichen haustechnischen Anlagen) und seit 2002
Passivhauser (MINERGIE-P-Bauten) unterstitzt.

Nicht nur die Fordermittel wurden in der Vergangenheit immer mdglichst wirksam eingesetzt,
sondern auch der Aufwand fir Information, Beratung, Gesuchsprufung und —auswertung. Auch
die Gesuchseinreichungs-Modalitdten wurden vereinfacht. Hierzu sei speziell erwéhnt, dass seit
Beginn der Forderung immer noch nahezu gleichviel Stellenprozente fir die Gesuchs-
bearbeitung eingesetzt werden, obschon sich die Anzahl der Gesuche im Laufe der Jahre stark
erhoht hat.



2.3. Energieférderung und Wirtschaftsférderung gehen einher

Die gesamthaft eingesetzten Foérderbeitrage
seit 1988 in der Hohe von 22 Mio. Franken

(ohne Globalbeitrage des Bundes) haben b

Investitionen von ca. 232 Mio. Franken bzw. e

Mehrinvestitionen gegentber konventionellen EESHIBIEN

Projekten von dber 117 Mio. Franken in der Investiti-
Region ausgelost (vgl. Abbildung 5). : : : onen
Mehrheitlich waren dies Investitionen, die eine 0 50 100 150 200 250
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Arbeitsleistungen m|t SiCh braChten Wie Z.B. it For er. feltragen regional ausgeloste Mehrinvestitionen

. i und Investitionen.
die Installation von Holzfeuerungsanlagen und
Sonnenkollektoranlagen. Das ist eine fur die regionale Wirtschaft nicht zu unterschatzende
Wirkung.

2.4, Globalbeitrage des Bundes

Auf den 1. Januar 1999 hat der Bundesrat das
eidg. Energiegesetz, welches den "Energie-
nutzungsbeschluss" und die  "Energie- :IZOO?’
nutzungsverordnung” abgel6st hat, in Kraft 2002
gesetzt. Mit dem Energiegesetz wurden den
Kantonen mehr Kompetenzen und Aufgaben
Ubertragen, insbesondere im Gebaudebereich 2000 KET.
und bei der Ausarbeitung eigener Foérder- '
programme. Zudem wurde auch eine klarere 0 200 400 600 800 1000
Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen dem | Abbildung 6 _
Bund und den Kantonen im Férderbereich Globalbt_e!tragedes_Bundesar_1den KanFon.BLmlOOOFr.
Der positive Ausreisser 2002 ist auf projektierte Gross-
geschaffen, die vorher - zum Leidwesen der | projekte zuriickzufiihren.
Kantone mit eigenen Férderprogrammen (dazu

| | 2001

gehdrt der Kanton BL) - nicht bestand.

Seit 1999 richtet der Bund nur noch an Forschungsprojekte sowie an Pilot- und
Demonstrationsanlagen direkte Beitrage aus. Geméass Mitteilung des Bundesamtes fir Energie
(BFE) vom 13. Mai 2004 hat das eidg. Entlastungsprogramm sogar zur Folge, dass neue "Pilot-
und Demonstrationsanlagen und Projekte nationaler Bedeutung" vorderhand nicht mehr
gefordert werden. Das BFE appelliert deshalb an die Kantone und an die Wirtschaft, derartige
Projekte selber vermehrt zu férdern. (Es ist nicht vorgesehen, mit dem beantragten
Verpflichtungskredit derartige Projekte vermehrt zu fordern.)

Fur die flachendeckende Forderung von Energieprojekten in der rationellen Energienutzung und
der Nutzung von erneuerbaren Energien erhalten die Kantone vom Bund Globalbeitrdge. Die
Hohe des Globalbeitrages wird jéahrlich aufgrund der verfugbaren Mittel beim Bund und der
kantonalen Aktivitdten im Forderbereich sowie der energetischen Wirkung der eingesetzten
Mittel fur jeden Kanton neu berechnet. Abbildung 6 gibt einen Uberblick tber die bisher vom
Bund erhaltenen Beitrage.



3. Rechtliche Grundlagen

Massgebend sind § 16 des Energiegesetzes vom 4. Februar 1991 und die Verordnung vom
28. Marz 1995 uber Forderungsbeitrdge nach dem Energiegesetz sowie die aktuellen
Merkblatter, Vollzugshilfsmittel und Gesuchsformulare des Amtes fur Umweltschutz und Energie
(AUE) (vgl. auch www.energie.bl.ch). Gemass der neuen Terminologie des Bundesamtes flr
Energie wird in Zukunft einheitlich von "Foérderbeitragen” und nicht mehr von "Forderungs-
beitrdgen” gesprochen.

Energiegesetz (EnG) vom 4. Februar 1991
§ 16 Kantonsbeitrage

"Der Kanton kann Beitrage an Vorhaben zum Sparen von Energie und Ersetzen nicht
erneuerbarer durch erneuerbare Energie gewahren, wenn

a. mit diesen die praktische Anwendung von neuen, im Kanton noch wenig eingefiihrten
Techniken, Produkten oder Verfahren geférdert werden kann oder wenn der Ertrag an
eingesparter Energie oder eingesetzter erneuerbarer Energie hoch ist;

b. dadurch Immissionen vermindert werden und

C. hiefur ein allgemeines Interesse besteht.”

Das kantonale Energiegesetz fiihrt als Férdermassnahmen weiter auf:
8§15 Information, Beratung, Fortbildung

817 Anlagen des Kantons und der Gemeinde, Beteiligungen

Kantonales Waldgesetz vom 11.Juni 1998 und kantonale Waldverordnung vom
22. Dezember 1998

Im kantonalen Waldgesetz wurde 8§ 16 des kantonalen Energiegesetzes vom 4. Februar 1991
durch einen Absatz 2 wie folgt ergénzt:

" 2 Der Kanton gewahrt im Rahmen der vom Landrat bewilligten Kredite Beitrage an die
Erstellung von Anlagen, die der energetischen Verwendung einheimischen Waldholzes dienen".

Die kantonale Waldverordnung (kWaV) erganzt 8 1 der Verordnung vom 28. Marz 1995 uber
Forderungsbeitrage nach dem Energiegesetz wie folgt:

"e. Der Kanton kann Forderbeitrage nach kantonalem Energierecht ausrichten fiir grossere
Holzenergieanlagen und dazugehérende neue Warmeverteilanlagen™.

Diese Erganzungen in der Waldgesetzgebung bilden lediglich eine klare Rechtsgrundlage fir
die bereits angewandte Holzenergie-Forderpraxis des Kantons.
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4. Wofur wurden die Forderbeitrage von 1988 bis 2003 eingesetzt?

4.1. Uberblick tiber Verpflichtungskredite und Globalbeitrage des Bundes

Vom Landrat bewilligte Verpflichtungskredite und Globalbeitrdge des Bundes:

Vom Landrat bewilligt Globalbeitrag des
Kredite [Fr.] Bundes [Fr.]
1988: Kredit 1 3 500 000.--
1990: Kredit 2 5500 000.--
1993: Kredit VSD 5 000 000.--
1996: Kredit 3 4 000 000.--
1999: Kredit 4 4 000 000.--
2000: Globalbeitrag Bund 236 000.--
2001: Globalbeitrag Bund 462 000.--
2002: Globalbeitrag Bund 844 000.--
2003: Globalbeitrag Bund 174'000.--
2004: Globalbeitrag Bund (prov.) 334 000.--
Summe Kredite 22 000 000.-- 2 050 000.--
Total verpflichtete Kredite 24 050 000.--
24 Mio. Fr.
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Abbildung 7: Entwicklung der Verpflichtungs-Kredite, Zusicherungen und Auszahlungen von

1988 bis 2003
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4.2. Anzahl der unterstitzten Projekte

Projekte 1988 bis 2003 Anzahl Projekte
Niedrigenergie-Bauten (NIED)
Gebaude mit 40% besserem Warmeschutz als kantonal vorgeschrieben und 188

mit fortschrittlichen Haustechnikanlagen

Holzenergie-Projekte (HOLZ)

Holzfeuerungen, Holzwérmeverbiinde und energetische Optimierungen® 377
Sonnenkollektoranlagen (SOKOL)

fur die Brauchwarmwassererwarmung und/oder Heizungsuntersttitzung 1157
Warmepumpenanlagen (WP)

zur Nutzung von Umweltwarme und Abwarme 117
Warmekraftkopplungsanlagen (WKK)

mit Warmenutzung und Stromproduktion 22
Diverse Projekte (DIV)

Verschiedenste Energieprojekte zur Nutzung erneuerbarer Energie oder zur 275

effizienten Energienutzung sowie Erfolgskontrollen und Messungen

Photovoltaikanlagen (PV)
fur die solare Stromproduktion 89

Total geforderte Projekte 1988 bis 2003 2225

Y ohne Berucksichtigung der Foérderung von Holzschnitzelheizungen durch die Volkswirtschafts- und
Sanitatsdirektion (VSD) aus dem Fonds fur die Wirtschaftsforderung in den Jahren 1993 bis 1995.

2500
Anzahl Projekte
E Holzfeuerungen
2000 U Diverse
O Warmepumpen
Warmekraftkopplung
O Niedrigenergie-Bauten .
1500 T1@ Photovoltaik t B
E Sonnenkollektoren -
1000 —
500
O -

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Abbildung 8: Anzahl geforderte Projekte von 1988 bis 2003.
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4.3.

Erzielte energetische Wirkung

Die energetische Wirkung einer Anlage berechnet sich aufgrund des jahrlichen Energieertrages
bzw. der jahrlichen Energieeinsparung multipliziert mit der Anzahl Jahre, wahrend welcher die
Anlage in Betrieb sein wird. Die energetische Gesamtwirkung ist die Summe der Wirkungen
aller unterstitzten Projekte. Total werden demnach 3060 GWh Energie eingespart oder
produziert. Diese energetische Gesamtwirkung entspricht 5100 Eisenbahnwaggons mit Heizol
bzw. einer Zugslénge von 110 Kilometern. Fur die Lebensdauer/Wirkungsdauer der Anlagen
wurden die gleichen Zeitraume angenommen, wie sie das Bundesamt fur Energie (BFE) bei der
Wirkungsanalyse kantonaler Férderprogramme verwendet.

Nutzungsdauer der Anlagen.

Projekte 1988 bis 2003 £ e o ° o - c
Energetische Gesamtwirkung der 2 ) 82 |88 |08 o2
" . " () = rgiv = X 5 £ 5 X
geforderten Projekte wahrend der o< > < 3zl %3=|lezz|e3d
Nutzungsdauer der Anlagen. E % S % o=z 22=3%o=z|v2=
. . T = = 2 a0l 520l 0a0|d20
(1 TWh = 1'000 GWh = 1'000'000 MWh) o s Leg=— 0 qu_ c g~ ¢ g~
2 2 58 |§5 |WEe |Wg
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Abbildung 9: Energetische Gesamtwirkung der geférderten Projekte wahrend der
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4.4, Ubersicht (ber die zugesicherten Forderbeitrage, die damit ausgeldsten
Investitionen und Mehrinvestitionen und die erzielten energetischen Wirkungen

Seit Beginn der Forderung im Jahre 1988 wurden Forderbeitrage von insgesamt 22 Millionen
Franken vom Landrat bewilligt. Diese Forderbeitrdge haben Investitionen von ca. Fr. 232 Mio.
Franken oder Mehrinvestitionen gegentber konventionellen Projekten von dber Fr. 117 Mio.
Franken in der Region ausgelost. Mehrheitlich waren dies Investitionen, die eine regionale
Wertschopfung mit sich brachten, da es sich zu einem grossen Teil um in der Region erbrachte
Arbeitsleistungen handelte. Vorallem die Installateure und die Heizungsbranche sowie das
Baugewerbe konnten von den ausgeldsten Investitionen profitieren. Diese Daten wurden jeweils
bei der Projektbearbeitung erhoben oder abgeschatzt.

Forderbeitrag: Total der zugesicherten Beitrage in Mio Fr. pro Forderkategorie
aufsummiert.
Investitionen: Brutto-Investitionen, welche durch ein Projekt ausgeltst wurden. Zum

Beispiel Investitionskosten von Fr. 13'500.--. fir eine Sonnenkollektor-
anlage fur Brauchwassererwarmung.

Mehrinvestitionen: Brutto-Investitionen, welche durch ein Projekt ausgelést wurden,
abzlglich der Kosten fir eine konventionelle Lésung. Zum Beispiel
Investitionskosten fir eine Sonnenkollektoranlage fiir Brauchwasser-
erwarmung von Fr. 13'500.--, abziglich der Kosten flr einen Elektro-
boiler von Fr. 2'500.--, ergeben Mehrinvestitionen von Fr. 11000.--.

Energetische Wirkung: Energetische Gesamtwirkung in Gigawattstunden (GWh) wahrend der
Nutzungsdauer der Projekte (1 GWh = 1‘000‘000 kWh).

100 Mio Fr. GWh 1600
I Forderbeitrag [Mio.Fr.]
90 - 1400
[ Mehrinvestitionen [Mio.Fr.] /
80 B Investition [Mio.Fr.]
- 1200
70 ==— Energetische Wirkung [GWh]
/ - 1000

60 /
50 800

40 ~ 600
30 / =
/ - 400
20 1
o j !_' -
0 T T T T T r 0
SOKOL PV NIED WKK WP DIV HOLZ

Abbildung 10: Einige wichtige Indikatoren der Forderung 1988 bis 2003 in der Ubersicht.
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NIED:

HOLZ:

SOKOL:

WP:

WKK:

Niedrigenergie-Bauten sind Bauten, welche die gesetzlichen Mindestanforderungen
an die Warmedammung der Geb&udehille um mindestens 40% unterschreiten!
Niedrigenergiebauten zeichnen sich auch durch eine fortschrittiche Haustechnik aus,
z.B. Holzheizung, Sonnenkollektoranlage, kontrollierte Wohnungsliftung oder
Warmepumpe. Dieses Konzept bewirkt, dass nebst einer grossen langandauernden
Energieeinsparung dank sehr guter Warmedammung der Geb&udehillen auch
erneuerbare Energie genutzt wird. Aus Abbildung 10 ist erkennbar, dass mit relativ
tiefen Forderbeitragen eine hohe energetische Wirkung und hohe Investitionen
generiert werden. Erkennbar ist auch, dass ein Niedrigenergiehaus mit deutlich
weniger als 10% Mehrinvestitionen gebaut werden kann.

Dies ist die Forderkategorie, bei welcher mit den niedrigsten Foérderbeitragen die
grosste energetische Wirkung erreicht wurde. Die Holzenergienutzung ist neben der
thermischen Sonnenenergienutzng mittels Sonnenkollektoren die beliebteste und am
meisten verbreitete Technik fir die Nutzung erneuerbarer Energie im Gebaudebereich.
Im Kanton gibt es kaum eine Gemeinde, in welcher nicht mindestens ein Holz-
Warmeverbund existiert. Die Birgergemeinden und auch die Einwohnergemeinden
haben mit Unterstitzung des Kantons Holz-Warmeverbund-Losungen um offentliche
Gebaude herum stark propagiert. Oft wurden sie tatkréaftig unterstiitzt von Contractern
wie z.B. der EBL und der EBM, welche zielstrebig in den Warmemarkt eingestiegen
sind.

Die Umwandlung von Sonnenenergie in Warme fir Warmwasser und Heizung ist
eine sehr umweltfreundliche Energienutzung. Die Investitionskosten sind im Vergleich
zu herkémmlichen Technologien noch teurer. Die Kostendifferenz zu den konventio-
nellen Technologien hat stetig abgenommen. Die energetische Gesamtwirkung bleibt
trotz vieler unterstitzter Anlagen eher klein. Trotzdem kann diese Forderkategorie als
~Publikumsliebling“ und Ausléser weiterer Massnahmen bezeichnet werden. Heute sind
Solaranlagen standardisierte Industrieprodukte mit hoher technischer Qualitat und
grosser Zuverlassigkeit und Langlebigkeit. Bei wichtigen Komponenten hat es in den
letzten Jahren immer wieder bedeutsame technische Verbesserungen gegeben. Hierzu
haben auch geftrderte Projekte des Kantons beigetragen. Ein Bauherr kann heute auf
dem Markt aus einer Fulle von Anlagenkomponeneten und Anbietern seine
Solaranlage auswahlen.

Auch mit der Forderung von ausgewahlten Warmepumpen-Anlagen konnte eine
grosse energetische Wirkung erzielt werden. Generell unterstitzt wird bis heute der
.Ersatz von Elektroheizungen durch Warmepumpen®, womit ca. zwei Drittel der vorher
eingesetzten hochwertigen Energie "Elektrizitat" eingespart werden. Eine sehr grosse
Wirkung konnte auch mit dem Projekt "Abwarmenutzung mittels Warmepumpen aus
dem Auslauf von Abwasser-Reinigungs-Anlagen” erreicht werden. In dieser
Anwendung wird dem geklarten Abwasser Warme entzogen. Weiter gibt es eine erste
grosse Anlage in Binningen, in welcher erfolgreich Warme mittels Warmepumpen-
technik direkt aus einem Abwasser-Sammelkanal gewonnen wird. Die gewonnene
Energie dient in allen Féllen der Beheizung und der Erzeugung von Brauch-
warmwasser in Gebauden.

Die Forderung von Warmekraftkopplungs-Anlagen war zu Beginn der kantonalen
Forderaktivitat eine energetisch sehr wirksame Massnahme, die noch unterstitzt
werden musste. Diese Technologie konnte mit der Zeit vor allem dank gesetzlich
festgelegten akzeptablen Anschlussbedingungen fur unabhéngige Produzenten
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(h6here Stromriickliefertarife) in die Wirtschatftlichkeit Uberfihrt werden, so dass heute
Forderbeitrdge nur noch vereinzelt bei innovativen, neuen Technolgien (z.B. Kleinst-
Brennstoffzellenanlagen) noétig sind. Zudem sind die Elektrizitatswerke selber stark in
diesen Markt eingetreten.

In dieser Forderkategorie wurden diejenigen Projekte zusammengefasst, welche
nicht eindeutig einer anderen Kategorie zugeteilt werden konnten. Dies kénnen auch
Analysen, Feldversuche, Messberichte etc. sein, die der Erfassung und Auswertung
von Daten dienen, sowie erste Massnahmen im Bereich der Mobilitat. Daher ist auch
erklarbar, dass die Mehrinvestitionen fast gleich hoch sind wie die Investitionen. Haufig
gibt es bei diesen Projekten keine konventionelle Losung zum Vergleichen.
Stromerzeugung mittels Solarzellen ist zukunftsfahig, umweltfreundlich, aber sehr
teuer. In der Vergangenheit konnte deshalb pro Forderfranken relativ wenig Wirkung
erzielt werden. In Zukunft entfallt die direkte Forderung (vgl. auch Kapitel 6).
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4.5.

Bewertung der Férderkategorien hinsichtlich einiger Zielsetzungen

Die folgende vereinfachte Bewertung zeigt die unterschiedlichen Schwerpunkte und die
Bedeutung der einzelnen Férderkategorien bezlglich wichtiger Zielsetzungen.

Zielsetzungen

Zunahme der Bedeutung
gering mittel hoch

NIED:

Einsparung von Energie

Nutzung erneuerbarer Energie

Substitutionseffekt von nicht erneuerbarer Energie

Auslésung Investitionen in der Region

Kosten-/Nutzen-Verhaltnis

Wirkung beim Publikum

HOLZ:

Einsparung von Energie

Nutzung erneuerbarer Energie

Substitutionseffekt von nicht erneuerbarer Energie

Auslésung Investitionen in der Region

Kosten-/Nutzen-Verhaltnis

Wirkung beim Publikum

SOKOL:

Einsparung von Energie

Nutzung erneuerbarer Energie

Substitutionseffekt von nicht erneuerbarer Energie

Auslésung Investitionen in der Region

Kosten-/Nutzen-Verhaltnis

Wirkung beim Publikum

WP:

Einsparung von Energie

Nutzung erneuerbarer Energie

Substitutionseffekt von nicht erneuerbarer Energie

Auslésung Investitionen in der Region

Kosten-/Nutzen-Verhaltnis

Wirkung beim Publikum

WKK:

Einsparung von Energie

Nutzung erneuerbarer Energie

Substitutionseffekt von nicht erneuerbarer Energie

Auslésung Investitionen in der Region

Kosten-/Nutzen-Verhaltnis

Wirkung beim Publikum

PV:

Einsparung von Energie

Nutzung erneuerbarer Energie

Substitutionseffekt von nicht erneuerbarer Energie

Auslésung Investitionen in der Region

Kosten-/Nutzen-Verhaltnis

Wirkung beim Publikum
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5. Nachhaltige Entwicklung

Der Regierungsrat hat am 20. Mai 2003 die ,Strategie Nachhaltige Entwicklung 2003 — 2007
des Kantons Basel-Landschaft® genehmigt. Fir die Umsetzung ist jede Dienststelle der
kantonalen Verwaltung in ihrem Tatigkeitsbereich verantwortlich.

Bekanntlich unterscheidet man drei gleichwertige Dimensionen einer Nachhaltigen Entwicklung,
namlich die 6kologische, die wirtschaftliche und die gesellschaftliche Dimension. Eine Beur-
teilung und Uberprifung von Vorhaben muss daher auch diese drei Nachhaltigkeitsbereiche
abdecken. Zur Beurteilung der Nachhaltigkeits-Kriterien soll zuktinftig innerhalb der kantonalen
Verwaltung im Rahmen eines sogenanten Nachhaltigkeits-Audits ein Nachhaltigkeitskompass
angewendet werden. Dieser erlaubt es, in einem einfachen Beurteilungsraster die Tendenzen
eines Projektes bezlglich Nachhaltigkeit zu beurteilen. Der Nachhaltigkeitskompass ist kein
streng wissenschaftliches Instrument, sondern ein unterstiitzendes Hilfsmittel zur Erkennung
der richtigen Richtung.

< >
Beurteilung mit dem Nachhaltigkeitskompass behindernd |unterstitzend
Nachhaltigkeitsbereich |Mittelwert |zje|pereich -2 -1 0 1 2
UMWELT 1.03 Wasserhaushalt
Bodenverbrauch |
Energieverbrauch |
Rohstoffverbrauch

Artenvielfalt/ Lebensraum

Stoffqualitat

Landschaft/ Naturraum

Wasserqualitat

Bodenqualitat

Luftqualitat

Klima

Energiequalitat

WIRTSCHAFT 0.56 Einkommen

Preise

Einkommensverteilung

Arbeitsplatze

Investitionen

Ressourceneffizienz

Wirtschaftsstruktur

Steuerbelastung

Offentlicher Haushalt

Know-how

Innovationen

GESELLSCHAFT 0.18 Wohnqualitat

Mobilitét

Gesundheit

Sicherheit

Partizipation

Gemeinschaft/ Integration

Chancengleichheit

Solidaritat

Kultur (und Freizeit)

Bildung

Soziale Unterstitzung
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Ergebnisse fur die drei Nachhaltigkeits-Bereiche:

Umwelt: Den grossten positiven Einfluss hat die Forderung erwartungsgemass im
Bereich Umwelt. Die primare Zielsetzung der Férderung ist eine effizientere und
umweltgerechtere Energienutzung/Energieversorgung und damit verbunden
eine geringere Umweltbelastung speziell durch Reduktion der CO,-Emissionen.
Ziel der Forderung ist auch die Diversifizierung der Energietrdger und die
vermehrte Nutzung regionaler erneuerbarer Energien wie Wasserkraft und
Holz. Damit wird ein Beitrag zur Ressourcenschonung der weltweiten Erdol-
und Erdgasreserven geleistet.

Wirtschaft: Mit der Forderung wird die regionale Wertschdpfung unterstitzt, und das hat
einen positiven Einfluss auf die regionale Wirtschaft. Bei den meisten Forder-
projekten, z.B. im Gebaudebereich, bei den Sonnenenergieanlagen und
Holzfeuerungsanlagen besteht die Chance, regionale Anbieter zu
berlcksichtigen. Die Forderung unterstitzt zudem Innovationen, da Anreize fur
neue Energietechnologien ausgeltst werden.

Gesellschaft: Dieser Bereich wird am wenigsten tangiert. Mit dem Beitrag zur Verbesserung
der Luftqualitat hat die Forderung aber einen positiven Einfluss auf die Gesund-
heit der Bevolkerung. Da neue Techniken unterstitzt werden, ist auch ein
gunstiger Effekt im Bildungsbereich zu erwarten. Mit dem Beitrag fur die
regionale Wirtschaft wird auch die Arbeitsplatzsicherheit positiv beeinflusst.

6. Zukunftige Forderschwerpunkte

Die Strategie der Kantone im Rahmen des Programms EnergieSchweiz sieht vor, dass die
Kantone ein harmonisiertes Fordermodell entwickeln. Dieses soll den Kantonen weiterhin einen

Spielraum fur die Berticksichtigung der Finanzkraft und individueller Schwerpunkte belassen.

Das ,Harmonisierte Foérdermodell der Kantone* (HFM) wurde von der Schweizerischen
Energiedirektorenkonferenz im November 2003 genehmigt. Es optimiert die vielfaltigen
Forderprogramme der Kantone im Interesse von mehr Effizienz und besserer
Wirkungskontrolle. Fir alle Akteure (Branche, Gesuchsteller/innen und Verwaltung) ergeben
sich damit Vereinfachungen.

Der Entscheid, welche Elemente aus dem "Baukasten" des HFM in das kantonale
Forderprogramm dbernommen werden, liegt bei den Kantonen. Er ist abhangig von der
Finanzsituation des Kantons. Der Regierungsrat wird im Rahmen der Revision der Verordnung
vom 28. Marz 1995 Uber Férderungsbeitrage nach dem Energiegesetz dartiber entscheiden.

Die grundsétzliche Stossrichtung ist weiterhin in erster Prioritat die Effizienzsteigerung
bei der Energienutzung und in zweiter Prioritat der vermehrte Einsatz erneuerbarer
Energien. Daraus resultiert eine verminderte Umweltbelastung, speziell eine Reduktion
des CO,-Ausstosses, und eine verminderte Abhangigkeit von importierten Energien.
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Mit der Inkraftsetzung per 1. Marz 2004 der Anderung von § 16 des Energiegesetzes (Annahme
des Gegenvorschlags zur Solarinitiative) entféllt in Zukunft die bisherige direkte Férderung der
Stromproduktion aus erneuerbaren Quellen (z.B. Photovoltaik). Der Uberschissig produzierte
Strom aus Anlagen mit Nutzung erneuerbarer Energiequellen soll in Zukunft kostendeckend
durch die Elektrizitatswerke Ubernommen werden. Falls notwendig, soll der Kanton allenfalls
spater in Zusammenarbeit mit den Elektras auf die Absatzentwicklung fir Strom aus
erneuerbaren Quellen Einfluss nehmen.

Bereich Gebaude

In der Verminderung des Raumwarmebedarfs liegt im Kanton Basel-Landschaft immer noch ein
sehr grosses Energieeffizienzpotenzial. Der bisherige "Niedrigenergiestandard BL/BS", der
grosses Gewicht auf Uberdurchschnittliche Warmeschutzmassnahmen legt, war ein grosser
Erfolg. Nach dem Niedrigenergiestandard wurden in BL bis Ende 2003 188 Gebéude erstellt
oder saniert. Diese Bauten haben den Weg fiir noch bessere energetische Anforderungen fiir
Gebaude nach MINERGIE-P-Standard gut vorbereitet.

Die allgemeine Richtung der kantonalen Forderpolitik im Gebaudebereich stimmt immer noch.
Aus energie- und gesamtwirtschatftlicher Sicht soll in Zukunft aber eine Schwerpunktverlagerung
hin zur energetischen Sanierung bestehender Gebaudesubstanz gemacht werden.

Bereich Haustechnik

Holzfeuerungen und Sonnenkollektoranlagen bilden auch in Zukunft eine wichtige S&ule der
kantonalen Forderpolitik. Beide Technologien sind beliebt und technisch weit ausgereift. Beide
haben aber den Nachteil, dass sie noch nicht wirtschaftlich konkurenzfahig sind zu den
herkémmlichen Technologien wie z.B. die Warmeerzeugung mit Erdgas oder Heizdl. Der Grund
liegt weitgehend in der fehlenden Kostenwahrheit bei den konventionellen Energietragern.

In diesen Bereich fallen auch Abwarmenutzungen in Gewerbe- und Industriebetrieben sowie
aus geklartem Abwasser von Klaranlagen. Diese Abwéarme ist haufig in grossen Mengen
vorhanden, weist aber eine kleine Energiedichte auf. Deren Nutzung ist im Vergleich zu
konventionellen Energietragern meist nicht wirtschaftlich.

Weiterhin soll mit gezielten Forderbeitrdgen der Aufbau von Warmeverbinden zur Nutzung
erneuerbarer Energien, die Nutzung von Abwarme sowie die Erhéhung der Anschlussdichte bei
bestehenden Warmeverbunden unterstitzt werden.

Bereich Mobilitat

Der Verbrauch fir die Mobilitat ist gemass der kantonalen Energiestatistik Gberdurchschnittlich
steigend und betragt anteilmassig rund ein Viertel. Diese Verbrauchergruppe ist nach dem
Gebéaudebereich der bedeutendste Energieverbraucher. Mit Forderbeitragen sollen der Einsatz
effizienterer und umweltfreundlicher Verkehsrmittel wie z.B. Erdgasfahrzeugen unterstitzt
werden. Zudem soll die Ausbildung der Fahrzeuglenker/innen fiir eine ©6konomischere
Fahrweise wie ,ecodrive” und ,gentledrive” unterstitzt werden.
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7. Bewilligung eines Kredites von 4 Mio. Franken fir die Weiterfuhrung der
bisherigen Forderung von Energieprojekten im Kanton Basel-Landschaft
(Forderbeitrage nach dem Energiegesetz vom 4. Februar 1991)

Um die Anlagen und Vorhaben gemass 8§ 16 des Energiegesetzes vom 4. Februar 1991 sowie
der Verordnung vom 28. Marz 1995 Uber Forderungsbeitrage nach dem Energiegesetz und im
Sinne vorgenannter Ausfiihrungen weiterhin fordern zu kénnen, ersucht der Regierungsrat um
Bewilligung eines Verpflichtungskredites in der Hohe von 4 Mio. Franken. In diesem
Verpflichtungskredit sind selbstverstandlich die jahrlich erwarteten - in der Hohe jedoch heute
noch unbekannten - Globalbeitrdge des Bundes nicht enthalten. Diese Bundesmittel stehen
dem Kanton Basel-Landschaft fir die Férderung zusatzlich zur Verfugung. Der Verpflich-
tungskredit diirfte ausreichend sein fur eine Forderdauer von 3 - 4 Jahren.

Die Finanzierung des Verpflichtungskredites erfolgt mittels allgemeinen Steuermitteln. Sie fuhrt
zu einer Hoherverschuldung des Kantons im Umfang von 4 Mio. Franken zuziglich dem
jahrlichen Schuldendienst fur das Fremdkapital. Andererseits fuhrt die Foérderung zu einer

zusatzlichen Beschaftigung und zu einem zusétzlichen Steueraufkommen im Kanton, weil von
den Forderbeitragen indirekt hauptséchlich das einheimische Gewerbe profitiert.

8. Antrag

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, gemass beiliegendem Ent-
wurf zu beschliessen.

Liestal, 31. August 2004 Im Namen des Regierungsrates
der Préasident: Ballmer

der Landschreiber: Mundschin

9. Beilagen

Entwurf eines Landratsbeschlusses betreffend Verpflichtungskredite nach dem Energiegesetz
zur Forderung der rationellen Energienutzung und Nutzung von erneuerbaren Energien.



Entwurf

Landratsbeschluss
betreffend Verpflichtungskredit nach dem Energiegesetz zur Forderung der rationellen
Energienutzung und Nutzung von erneuerbaren Energien

vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Vom Bericht des Regierungsrates betreffend Verpflichtungskredit nach dem Energiegesetz
zur Forderung der rationellen Energienutzung und Nutzung von erneuerbaren Energien wird
Kenntnis genommen.

2. Fur die Weiterflihrung der bisherigen Ausrichtung von Forderbeitrdgen nach dem kantona-
len Energiegesetz (8 16) wird ein weiterer Verpflichtungskredit von 4 Mio. Franken als
Nettoausgabe zu Lasten des Kontos 2334/365.80-1 bewilligt.

3. Ziffer 2 dieses Beschlusses untersteht gemass § 31, Absatz 1, Buchstabe b der
Kantonsverfassung der fakultativen Volksabstimmung.

Liestal, Im Namen des Landrates

die Prasidentin:

der Landschreiber:



