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1. Ausgangslage

Das am 16. Mai dieses Jahres vom Stimmvolk abgelehnte Steuerpaket 2001 schrieb dem Bund
und den Kantonen unter anderem die Einfiihrung von Massnahmen fiir das steuerlich begunstigte
Bausparen vor. Trotz Ablehnung des Steuerpakets als Ganzes waren Teile davon weitgehend
unbestritten; dazu gehdrte auch das Bausparen. Nun aber ist es den Kantonen wegen Art. 72d
des Steuerharmonisierungsgesetzes (StHG) ab dem 1.1.2005 verwehrt, ihren Einwohnerinnen
und Einwohnern weiterhin einen Abzug vom steuerbaren Einkommen fur das Bausparen zu
gewdahren. Unseren Kanton trifft dies ganz besonders, musste er doch das bereits vor 13 Jahren
sehr erfolgreich eingefiihrte Konzept des steuerprivilegierten Bausparens ohne die Anpassung
des StHG auf diesen Zeitpunkt aufgeben.

Der Kanton Basel-Landschaft fuhlt sich seit langerem verpflichtet, den Wohnungsbau und den
Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum zu fordern. Diese Verpflichtung ergibt sich bereits
aus unserer Kantonsverfassung (8§ 106a KV). Sie enthalt eigens einen Paragraphen Uber die For-
derung des Wohneigentums und schreibt als eine von mehreren Massnahmen den Erlass von
Vorschriften fir Anreize zur Bildung von Bausparrticklagen vor.



Dem ist der kantonale Gesetzgeber nachgekommen, indem das Bausparen den Einwohnerinnen
und Einwohnern in zweierlei Hinsicht beliebt gemacht worden ist. Einerseits werden kantonale
Bausparpramien ausgerichtet, andererseits sind Bauspareinlagen vom steuerbaren Einkommen
abzugsfahig. Seit der Einfuihrung des Bausparens im Kanton Basel-Landschaft im Jahre 1991
haben sehr viele mittelstandische Familien auf diesem Wege Eigenmittel gebildet. Ein Grosstell
von ihnen konnte sich - nicht zuletzt dank den Steuervorteilen - eine geniigende Kapitalbasis zum
Erwerb von Wohneigentum ansparen. Gemass der Volkszéahlung 2000 erhéhte sich der Wohn-
eigentumsanteil seit 1990 gesamtschweizerisch um 3.3% auf 34.6%. Im Kanton Basel-Land-
schaft betrug der Anstieg hingegen 4.5%! Unsere Eigentumsquote betragt nun 41.5% und liegt
damit deutlich Gber dem Landesdurchschnitt.

Die folgende Tabelle stellt die Entwicklung der steuerlich geltend gemachten Bausparabzige,
deren Durchschnittsbetrag sowie den entsprechenden Steuerausfall dar.

Steuerjahr Anzahl Ab- | Verdnderung | Durschnitts- | Summe der | Steuerausfall
zuge abzug in CHF | Abzugein in Mio. CHF
Mio. CHF
1997 2'793 12'616 -35.2 -4.8
1999 2'472 -11% 13'302 -32.6 -4.5
2001 1'290 -48% 15'546 -20.2 -3.0
2002 1773 +37% 15'989 -28.4 -3.9

Fur eine Einzelperson lag der maximale Bausparabzug in der Steuerperiode 2002 bei CHF
11'866; sehr haufig erfolgen also gemeinsame Abzige von Ehepaaren. Verstarkt beobachtbar ist
dies bei steuerbarem Einkommen von mehr als CHF 110'000.

Die Auswertung zeigt auch, dass nach einer zwischenzeitlichen Abnahme seit dem Jahr 2002
wieder eine deutliche Zunahme der Bausparabziige zu verzeichnen ist. Die Abnahme war eine
Folge der Bemessungslicke in den Jahren 1999 und 2000 und ist auf die Verunsicherung tber
den Fortbestand des Bausparens Uber das Jahr 2001 hinaus zurlckzuftihren. Heute herrscht in
ahnlicher Weise wieder eine grosse Verunsicherung bei den Personen, die einen Bausparvertrag
abgeschlossen haben.

Der Regierungsrat mochte das Erfolgsmodell "Bausparen” Uber den 31. Dezember 2004 hinaus
weiterfihren kdnnen. Zur Zeit sind zu dieser Thematik bekanntlich zwei parlamentarische
Initiativen hangig. Die eingereichten Initiativen von Standerat Rolf Buttiker vom 4. November 1999
(Nr. 99.412) sowie des Baselbieter Nationalrats Hans Rudolf Gysin vom 18. Juni 2004 sollen den
Kantonen die Einflihrung des steuerprivilegierten Bausparens ermdglichen. Der Regierungsrat
des Kantons Basel-Landschaft begrisst diese Initiativen und hat mit Schreiben vom 6. Juli 2004
den Vorsteher des Eidg. Finanzdepartements, Herrn Bundesrat Hans-Rudolf Merz, gebeten,
moglichst rasch eine Vorlage zur Anderung des Art. 72d StHG als Ubergangslésung
auszuarbeiten. Diese soll die Kantone berechtigen, das steuerprivilegierte Bausparen bis zur



definitiven Behandlung der genannten Initiativen beizubehalten. Ein Unterbruch bis zur allféalligen
Wiedereinfihrung des Bausparmodells wirde die Sparziele der betreffenden Personen in unse-
rem Kanton stark beeintrachtigen und Verunsicherung hervorrufen. Mit Art. 72c StHG betreffend
Belassen des Abzugs fiir Kinderbetreuungskosten kennt das StHG im Ubrigen bereits heute eine
vergleichbare, unbefristete Ubergangsmassnahme.

2. Standesinitiative

Gemass Art. 160 Abs. 1 der Bundesverfassung kann jeder Kanton der Bundesversammlung h-
itiativen einreichen. Im Kanton Basel-Landschaft Gbt geméss § 67 Abs. 1 Bst. b der Kantons-
verfassung der Landrat die Mitwirkungsrechte aus, die den Kantonen in der Bundesverfassung
eingerdumt werden. Deshalb ist der Landrat fur die Einreichung einer Standesinitiative zustandig.
Indirekt geht dies auch aus 8 36 Abs. 1 Bst. b des Landratsgesetzes hervor, der die Einreichung
von parlamentarischen Initiativen von Ratsmitgliedern regelt und explizit auch Art. 160 der Bun-
desverfassung nennt.

Zur offiziellen Bekréaftigung des Willens des Kantons Basel-Landschaft zur Beibehaltung des er-
folgreichen Baselbieter Bausparmodells sowie zur Unterstitzung der entsprechenden parla-
mentarischen Initiativen soll nun eine Standesinitiative eingereicht werden. Die Standesinitiative ist
als ausformulierter Entwurf vorgesehen, welcher sich textlich an den bereits eingereichten parla-
mentarischen Initiativen Gber das Bausparen orientiert.

Folgende Grinde sprechen fur die Beibehaltung bzw. die gesamtschweizerische fakultative Ein-
fihrung des Baselbieter Bausparmodells:

In den vergangenen 13 Jahren wurden mit dem Bausparen durchwegs positive Erfahrungen
gemacht;

Das Bausparen ist eines der wenigen wirksamen Mittel zur Férderung des Erwerbs von
Wohneigentum;

Die Wohneigentumsquote in unserem Kanton hat von 1990 bis 2000 von 37% auf rund 42%
zugenommen;

Im Vergleich zur Ubrigen Schweiz hat der Kanton Basel-Landschaft eine tUberdurchschnittli-
che Wohneigentumsquote von tber 40% erreicht;

Das Bausparen fordert mit den dadurch ausgeldsten Investitionen auch die regionale Bau-
wirtschaft und das Kleingewerbe (KMU-Handwerksbetriebe);

Das Bausparen zeichnet sich durch eine einfache und im Vollzug verwaltungsékonomische
Handhabung aus.

Ein Grossteil der Schweizer Wohnbevolkerung hat den Wunsch, in den eigenen vier Wéanden
wohnen und leben zu kénnen. In den meisten Fallen ist das Bilden von dazu nétigen Eigenmitteln



aber die grosste Hurde, die zu nehmen ist. Deshalb kommt dem Bausparen unter den Massnah-
men, die den Erwerb von Eigenheimen férdern, eine zentrale Rolle zu. Das Bausparen ist gerade
auch auf jungere Familien mit durchschnittichem Einkommen zugeschnitten, damit sie die noti-
gen Eigenmittel mit Steuerprivileg ansparen und fir den Bau oder den Erwerb von Wohneigentum
verwenden konnen. In der heutigen Zeit ist gerade diese Massnahme eine der nahezu einzigen
Moglichkeiten, das nétige Eigenkapital zusammenzubringen. Wer nicht durch Erbschaft oder
schenkungsweise zu Wohneigentum kommt, fir den bleibt das Eigenheim deshalb oft ein
Wunschtraum.

Wie schon anldsslich der damaligen Harmonisierung unseres kantonalen Steuergesetzes auf
den 1. Januar 2001 war die Beibehaltung des steuerbeglnstigten Bausparens - soweit dies der
Bund im Steuerharmonisierungsgesetz seinerzeit ermdglicht hat - politisch vollig unumstritten (s.
Beratungen zur Vorlage Nr. 1999-025 C). Der Regierungsrat ersucht daher den Landrat, sich
auch heute wieder einhellig hinter das Baselbieter Bausparmodell zu stellen und die vorgeschla-
gene Standesinitiative mit allen Kraften zu unterstitzen.

3. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, die formulierte Standesinitiative zur fakultativen Ein-
flhrung des steuerprivilegierten Bausparens zu beschliessen.

Liestal, 17. August 2004 IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES
der Prasident: Ballmer
der Landschreiber: Mundschin

Beilagen: - Entwurf Landratsbeschluss



Landratsbeschluss

betreffend Formulierte Standesinitiative zur fakultativen Einfihrung des steuerprivile-
gierten Bausparens

vom

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst die "Formulierte Standesinitiative zur
fakultativen Einfuhrung des steuerprivilegierten Bausparens™:

Standesinitiative

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft ersucht die Bundesbehorden das Bundesgesetz vom
14. Dezember 1990 uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden
(StHG) wie folgt zu erganzen:

Art. 9a Steuerlich begunstigtes Bausparen
!Die Kantone kénnen bestimmen, dass gebundene Bausparriicklagen, die gedufnet werden,
um erstmalig ausschliesslich und dauernd selbstgenutztes Wohneigentum in der Schweiz zu
beschaffen, bis zu einem nach kantonalem Recht bestimmten Betrag von den steuerbaren
Einklinften abgezogen werden kénnen.

Der Abzug kann wahrend maximal zehn Jahren geltend gemacht werden.

3Die jahrlichen Einzahlungen auf das Bausparkonto diirfen 16 Prozent des oberen Grenzbe-
trages nach Artikel 8 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge nicht Ubersteigen.

*Gemeinsam steuerpflichtige Ehegatten kénnen den Abzug je fiir sich beanspruchen.

*Wahrend der Dauer der Bausparriicklagen sind der auf dem Sparkapital anwachsende Zins
von der Einkommenssteuer und das Sparkapital von der Vermogenssteuer befreit.



®Wird das Bausparkapital nicht innert zwei Jahren nach Ablauf der maximalen Spardauer
oder ab dem Zeitpunkt eines friiheren Riickzuges zweckgemass verwendet, dann erfolgt bei
Fristablauf eine Nachbesteuerung als Einkommen.

"Die Steuer wird auch nacherhoben, wenn in den ersten fiinf Jahren nach dem Erwerb die
Nutzung der Liegenschaft auf Dauer geandert oder wenn das Eigentum an Dritte abgetreten
wird, ohne dass der erzielte Erlés zum Erwerb einer gleich genutzten Ersatzliegenschaft in der
Schweiz verwendet wird.

8Die Nachbesteuerung des angesparten Kapitals inklusive Zinsen erfolgt unter Mitberiick-
sichtigung des Ubrigen Einkommens und der zulassigen Abziige zu dem Steuersatz, der sich
ergibt, wenn das Sparkapital durch die Anzahl der Sparjahre geteilt wird.

°Der Tod des Steuerpflichtigen gilt als Grund zur Nachbesteuerung, sofern die Sparanlage
nicht vom tberlebenden Ehegatten oder den Nachkommen fir die Restzeit als eigene Bau-
sparricklage fortgesetzt wird.

Begrindung

1. Nach Ablehnung des Steuerpaketes 2001 soll es den Kantonen freigestellt werden, die im Ab-
stimmungskampf nicht bestrittenen Wohnbauférderungs-Massnahmen in Form eines Ab-
zuges vom steuerbaren Einkommen einzufthren.

2. Im Rahmen eines kantonalen Wohnbauférderungs-Paketes bietet der Kanton Basel-Land-
schaft u. a. ein Bausparmodell an, das hauptsachlich jingeren Familien einen steuervergiins-
tigten Start ins Wohneigentum erméglicht. Dieses Bausparen lost im Kanton Basel-Landschaft
bei vergleichsweise geringen Steuerausfallen ein Mehrfaches an Investitionen aus. Bausparen
ist damit nicht nur echte Eigentumsforderung fir jingere Familien, sondern dartiber hinaus
auch eine hochwirksame wirtschaftsférdernde Massnahme. Jeder Kanton soll die Moglichkeit
haben, ein solches Bausparmodell einzufiihren.

3. Mit der Beendigung der Ubergangsfrist in Art. 72d des StHG per 1. Januar 2005 und der Ab-
lehnung des Steuerpaketes 2001 wéare der im Baselbieter Steuergesetz heute vorgesehene
Abzug fur Bausparricklagen nicht mehr harmonisierungskonform. Die Einzahlungen zur Ali-
mentierung der vorhandenen 1800 Bausparvertrage konnten somit nicht mehr vom steuer-
baren Einkommen in Abzug gebracht werden. Dies wirde bei den betroffenen Personen gro-
sse Verunsicherung hervorrufen. Zudem ist damit zu rechnen, dass die meisten Vertrage auf-
gelost wirden. Die Folge ware, dass ein sehr erfolgreiches und sinnvolles Programm gestoppt
wurde. Dies gilt es zu verhindern.

4. Die Standesinitiative soll mit einer kleinen, vergleichsweise einfachen Anderung des StHG
bewirken, dass alle Kantone, die diese Art der Férderung des Erwerbs von Wohneigentum ins



Auge fassen, solche auch vom Bund erwiinschten Wohneigentumsférderungs-Massnahmen
freiwillig weiterfihren oder einfihren konnen.

Liestal, IM NAMEN DES LANDRATES
die Prasidentin:
der Landschreiber:



