2003/022

Kanton Basel-Landschaft Regierungsrat

Vorlage an den Landrat

betreffend Beantwortung der Interpellation der FDP-Fraktion vom 23. Januar 2003 "Wie
steht es um die Integration im Kanton Baselland?" (2003/022)

vom 25. Marz 2003

Am 23. Januar 2003 reichte Landrat Roger Moll im Namen der FDP-Fraktion eine Interpellation
zum Stand der Integration von Auslanderinnen und Auslandern im Kanton Basel-Landschaft mit
folgendem Wortlaut ein:

Wie steht es um die Integration im Kanton Baselland?
I. Ausgangslage

Die Integration von Auslanderinnen und Ausléndern, die nicht bloss voribergehend, sondern wah-
rend langerer Zeit oder gar unbefristet in der Schweiz anséssig sind, ist eine vordringliche und un-
verzichtbare Aufgabe. Integration ist keine einseitige Angelegenheit, sondern bedarf aktiver An-
strengungen: Nicht nur von Seiten des Gastgeberlandes, des Gastgeberkantons, der Wohnsitz-
gemeinde und deren Institutionen, sondern vor allem auch von den Auslanderinnen und Auslan-
dern selbst. Eine sinnvolle Integrationspolitik muss von Massnahmen begleitet sein, welche es der
auslandischen Wohnbevolkerung ermdglichen, sich mit der Sprache, der Mentalitat, der Kultur,
den gesellschaftlichen Gepflogenheiten, den staatspolitischen Grundlagen und der Gesetzgebung
in den Grundzigen vertraut zu machen. Die FDP erwartet, dass sich die hier ansassigen Auslan-
derinnen und Auslander integrieren und vor allem eine der Landessprachen erlernen.

Gemass unserer Kantonsverfassung sind Kanton und Gemeinden verpflichtet, in Zusammenarbeit

mit privaten Organisationen, die Wohlfahrt und die Eingliederung der Auslander zu férdern (8 108).



Il. Fragen an den Regierungsrat

Seit dem Inkrafttreten dieser Verfassungsbestimmung sind nun 15 Jahre vergangen. Im Sinne ei-
ner Standortbestimmung bitten wir den Regierungsrat um die schriftiche Beantwortung der folgen-
den Fragen:

1. Welches Konzept liegt der Integrationspolitik in unserem Kanton zugrunde?

2. Welche Aktivitaten und Massnahmen haben Kanton und Gemeinden bisher unternommen, um
die Integration der Auslanderinnen und Auslander in unserem Kanton zu fordern?

3. Mit welchen privaten Institutionen ist die Zusammenarbeit bisher erfolgt?

4. Welchen Beitrag hat das Forum fir Integrationsfragen bisher an die Integration von Ausléande-
rinnen und Auslandern leisten kénnen?

5. Zu welchen Ergebnissen haben die bisher durchgefiihrten Integrationsmassnahmen geftihrt?

6. Welches Fazit zieht der Regierungsrat aus der bisherigen Integrationspolitik? Wo sieht er die
Vorziige, wo die Nachteile der in unserem Kanton geltenden Konzeption?

7. Welchen Stellenwert rAumt der Regierungsrat der Integration von Auslanderinnen und Auslan-
dern in der Zukunft ein und bei welchen Themen wird das Schwergewicht der Integrationspolitik
in den nachsten Jahren liegen?

8. Welcher Beitrag wird von Seiten der auslandischen Bevolkerung an ihre eigene Integration er-

wartet?

Der Regierungsrat nimmt zur Interpellation wie folgt Stellung:

Frage 1

Welches Konzept liegt der Integrationspolitik in unserem Kanton zugrunde?

Antwort

Der Kanton Basel-Landschaft orientiert sich stark an der Integrationspolitik des Bundes, namentlich
derjenigen der Eidgendssischen Kommission fur Auslander (EKA). Der Kanton Basel-Stadt hat
ebenfalls ein sehr differenziertes sorgféltiges Leitbild seiner Integrationspolitik erarbeitet.

Deshalb wurde im Kanton Basel-Landschaft auf Seiten des Forums fiir Integration ganz bewusst
darauf verzichtet, erneut die gleiche Diskussion um ein Leitbild zu flhren.

Die Grundgedanken fast aller Integrationsleitbilder, ndmlich die Wahrung der Chancengleichheit,
den ressourcenorientierten Ansatz in der Integrationsarbeit und gute Sprachbildung als prioritares
Instrument fur eine gute Integration sind selbstverstandlich auch die Grundpfeiler der baselland-
schaftlichen Integrationspolitik.



Frage 2
Welche Aktivitaten und Massnahmen haben Kanton und Gemeinden bisher unternommen, um die

Integration der Auslanderinnen und Auslander in unserem Kanton zu férdern?

Antwort

Auf Kantonsebene wurde
Ende 1999 eine Stabsstelle fiir Integrationsfragen geschaffen, die seit August 2000 Uber ein
50% Pensum verfugt (Nov. 99-Juli 2000 20%).
Zudem wurde eine regierungsratliche Kommission eingesetzt, das sogenannte Forum fir Inte-
grations- und Migrationsfragen.
Begriissungs- und Informationsanlasse fiir Neuzugezogene finden einmal pro Monat beim
Auslanderdienst BL statt.
Das Frauenbildungsprojekt "Connectica" ist ein gutes Beispiel fur die Zusammenarbeit von
Bund, Kanton und Gemeinden. Zur Zeit laufen in rund 15 Gemeinden Connectica-
Deutschkurse.
Im Februar 2003 startete zudem auch der neue Deutschkurs "Sugal con Chili" im Gymnasium
Minchenstein. Dieser Intensivkurs ist ausgerichtet auf neu nachgezogene, nicht mehr schul-
pflichtige Jugendliche und beinhaltet auch ein 4-tdgiges Konflikttraining (finanziert mit Unter-
stitzung vom Bund).
Das Schul-, Integrations- und Elternbildungsprojekt "AKEP" erteilt Zusatzunterricht, sowohl in
der Muttersprache, wie auch in Deutsch, Mathematik, Franzdsisch fir Kinder aus Flichtlings-
familien und organisiert ausserschulische Aktivitaten. Dieses Projekt wird Uber das Schulin-
spektorat finanziert.
Informationsveranstaltungen tber das Schul- und Bildungswesen im Kanton Basel-Landschaft
in verschiedenen Sprachen.
"Mel" - Migrantinnen in der Elternarbeit ist bei der Gesundheitsférderung Baselland angesiedelt.

Auf der bikantonalen Datenbank www.integrationbsbl.ch konnen interessierte Schweizerlnnen,

Migrantinnen und Angestellte von Behdrden und Amtern integrationsrelevante Daten abfragen.
Ein kantonales Integrationsgesetz soll entstehen.

Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit lanciert der Kanton Basel-Landschaft, gemeinsam mit Ba-
sel-Stadt die bikantonale Kampagne "Tatsachen gegen Vorurteile".

Das Mediationsprojekt Streit.Los fordert konstruktives Konfliktverhalten bei Nachbarschafts-
streitigkeiten und foérdert somit das friedliche Zusammenleben der CH- und Migrationsbevolke-
rung. Die Dienste von Streit.Los sind in beiden Basel kostenlos.



Frage 3
Mit welchen privaten Organisationen ist die Zusammenarbeit bisher erfolgt?

Antwort

Im Rahmen von Leistungsvereinbarungen erfolgt eine Zusammenarbeit mit folgenden Anbietern:
Auslanderdienst Baselland
Private Projektanbieter

Migrantenorganisationen

Frage 4
Welchen Beitrag hat das Forum flr Integrationsfragen bisher an die Integration von Auslanderinnen
und Auslandern leisten kdnnen?

Antwort
Das Forum fir Integrationsfragen organisierte in den Jahren 2000, 2001 und 2002 Informati-
onsveranstaltungen zu verschiedenen migrationsspezifischen Themen
Erstellte im Auftrag des Regierungsrates ein Grobkonzept fiir einen kantonalen Integrationskurs
Wurde bei integrationsrelevanten Vernehmlassungen miteinbezogen
Unterstitzte die Entwicklung verschiedener Projekte, z.B. Connectica
Priifte Integrationsprojekte und Antragsstellungen auf finanzielle Unterstiitzung

Erarbeitete integrationsférdende Massnahmen und Konzepte.

Frage 5

Zu welchen Ergebnissen haben die bisher durchgefiihrten Integrationsmassnahmen gefihrt?

Antwort
Seitdem die Integrationsarbeit als staatliche Aufgabe vom Kanton wahrgenommen wird, ist
natdrlich auch eine koordiniertere Politik mit dem Bund, den Gemeinden und den Migrantenor-
ganisationen maoglich.
Durch den dauernden Dialog kdnnen Doppelspurigkeiten vermieden und Synergien genutzt
werden.
In den letzten drei Jahren sind Strukturen entstanden, die den neu ankommenden Migrantinnen
und Migranten eine klare Orientierungshilfe bieten und den Integrationsprozess fordern.
Die Angebote im Integrationsbereich sind in der Zwischenzeit - gemass Bedirfnis - markant
verbessert, leichter zuganglich und gut vernetzt worden.



Frage 6
Welches Fazit zieht der Regierungsrat aus der bisherigen Integrationspolitik? Wo sieht er die Vor-

zuige, wo die Nachteile der in unserem Kanton geltenden Konzeption?

Antwort

Ausgezeichnet bewahrt hat sich das Konzept, in der Integrationsarbeit von Seiten des Kantons mit
einem privaten "Lizenznehmer"”, in diesem Fall dem Auslanderdienst in Pratteln, zusammenzuar-
beiten und eine Leistungsvereinbarung abzuschliessen.

Dank der effizienten Zusammenarbeit von Auslanderdienst, Forum und Stabsstelle, konnten bereits
wahrend der Aufbauphase, in einer relativ kurzen Zeitspanne, wichtige Projekte, wie z.B. die "Neu-
zuzugerinnenbegrissung"” und "Connectica" realisiert werden.

Die Einrichtung eines Integrationskontos beim Lotteriefonds Baselland lasst eine rasche und weit-
gehend unbirokratische Finanzierungsregelung zu. Da Lotteriefondsgelder jedoch nur eine einma-
lige Anschubsfinanzierung zulassen, ist die langfristige Unterstiitzung von wichtigen Integrations-
projekten noch nicht geregelt.

Der Kanton Basel-Landschatft ist in wichtigen nationalen Gremien vertreten und schneidet im Ver-
gleich mit anderen Kantonen sehr gut ab. Es gibt vereinzelt Kantone, die in der Integrationsarbeit
fuhrend sind, wie z.B. der Kanton Neuenburg, der Kanton Basel-Stadt und die Stadt Zirich. Diese
Kantone verfuigen allerdings auch Uber entsprechend gréssere finanzielle und personelle Ressour-
cen.

Im weiteren muss Integration als Querschnittaufgabe vermehrt in allen Direktionen wahrgenommen
werden.

Frage 7
Welchen Stellenwert raumt der Regierungsrat der Integration von Auslanderinnen und Auslandern
in der Zukunft ein und bei welchen Themen wird das Schwergewicht der Integrationspolitik in den

nachsten Jahren liegen?

Antwort

Integrationsfragen sind Seismografen der gesellschaftlichen Befindlichkeit. Sie sind nie gleichma-
ssig verteilt und immer abhangig von der Entwicklung der Migrationsstrome. Integration bleibt auch
in den nachsten Jahren ein wichtiges Thema. Fur Baselland heisst dies, dass Kanton und Gemein-
den ihre Integrationsbemihungen weiterhin intensivieren mussen. Dieser Notwendigkeit wird ja

auch namentlich durch die Schaffung eines Integrationsgesetzes Rechnung getragen.



Frage 8

Welcher Beitrag wird von Seiten der auslandischen Bevolkerung an ihre eigene Integration erwar-
tet?

Antwort

Integration ist ein gegenseitiger Prozess, der nattrlich auch Anstrengungen auf Seiten der Migran-
tinnen erfordert. Die Aufnahmegesellschaft sollte hier die Integrationsbereitschaft durch entspre-
chende Angebote unterstitzen. Selbstverantwortung wird vor allem durch Mitspracherecht und
Partizipation am gesellschaftlichen Leben in der neuen Heimat gefordert. In diesem Sinne mdchten
wir nach dem Grundsatz "Wer fordert, fordert” die im Kanton Basel-Landschaft wohnhaften Migran-
tinnen und Migranten dazu motivieren, von dem breiten Integrationsangebot Gebrauch zu machen.
Wenn wir die vermehrte Nachfrage nach Deutschkursen in Betracht ziehen, ist uns das auch ge-
lungen.

Motivations- und Willenskraft sind aber letztlich bei jedem Menschen individuell verschieden stark

ausgepragt und entziehen sich dem Aufgabenbereich des Staates.

Antrag
Gestutzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragen wir, die Interpellation 2003/022 "Wie
steht es um die Integration im Kanton Baselland?" als erledigt abzuschreiben.

Liestal, 25. Marz 2003 Im Namen des Regierungsrates
Die Préasidentin: Schneider-Kenel

Der Landschreiber: Mundschin

Beilage: Interpellation 2003/022



